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Cnncok ckopoueHb

KomiteT — €BponencbKuin KOMITeT 3 colianbHUX Npas
KoHBeHUia — KoHBeHUia OOH npo npa.a oci6 3 iHBanigHicTio
Cyn — €BponencbKui cyf 3 Npas NI0gUHN
XaprTia — €BponencbKa couianbHa xapTia (nepernaHyTa)

APNM — TpodeciinHa HalioHanbHa acouiauifa BicbKoOBOCNY»KO60BLiB (KaHAapmepis
MpaHuii) (Association Professionnelle Nationale des Militaires (de Ia
Gendarmerie)

CESP — €Bponeiicbka paga npodceninok nonidii (Conseil Européen des Syndicats de
Police)

CFDT — OpaHuy3bKa femokpaTnuHa KoHpeaepauia npaui (Confédération Francaise
Démocratique du Travail)

CGIL — 3aranbHa iTanincbka KoHdenepauisa npaui (Confederazione Generale Italiana del
Lavoro)

CGS — KoHodepepauis 3aranbHux npodcninok, Itania (Confederazione Generale
Sindacale)

COCER — Iranincbka paga npefctaBHUUTBA BiicbkoBocyk608LUiB (Consiglio di
Rappresentanza del Personale Militare)

EUROFEDOP — €Bponelicbka defepalis npaLiBHUKIB AepkaBHOT cny»6m (European
Federation of Employees in Public Services)

EUROMIL — €BponeicbKa opraHisauia BiNCbKOBKX acouiauin Ta npodcninok (European
Organisation of Military Associations and Trade Unions

FIDH/IFHR — MixHapopgHa ¢enepadis 3 npas noanHu (Fédération Internationale des Ligues
des Droits de 'Homme/International Federation for Human Rights)
FLP — Mepepauia npauiBHUKiB nybniyHoro cektopy 1 nyoniuHux ¢yHKUin, ITania
(Federazione dei Lavoratori Pubblici e Funzioni Pubbliche)

ICTU — lpnanacbkmin KoHrpec npodcninok (Irish Congress of Trade Unions)

PDFORRA — lMpepacTtaBHMLbKa acoLlialin BiCbKOBOCNYXO0BLiB HUMXUYMX paHriB MoCTinHMX
cun oboponu lpnaHgii (Permanent Defence Force Other Ranks Representative
Association)

QCEA — Papa kBakepiB y eBponencbkux cnpaax (Quaker Council for European Affairs)

S.A.Pens. Or.S.A. — ABTOHOMHa npodcninka neHcioHepis Or.S.A., Itania (Sindacato Autonomo
Pensionati Or.S.A.)

SAPAF — ABTOHOMHa cninka noniuii HABKONNLHBbOIO CepeAoBMLLA Ta STICOBOI OXOPOHW,
Itanis (Sindacato Autonomo Polizia Ambientale Forestale)

SUD SDIS — MMpod¢cninkoBa cninka «ConigapHi» [enapTaMeHTy MNOXeKHO-PATYBasbHOI
cny»x6u, Opanuia (Union Syndicale Solidaires SDIS)

UGL-CFS — 3aranbHa cninka Tpygawmx — HauioHanbHa penepauia Jep»kaBHOro nicoBoro
Kopnycy, ITania (Unione Generale Lavoratori — Federazione Nazionale Corpo
forestale dello Stato)
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BcTyn

OBHOMaclTabHa 36poiHa arpecia Pociicbkoi Oepepadii npoTy YKpaiHi noctaBuna

nepen nepxaBok Oe3npeueneHTHi BUKIUKW. 3aXUCT TepUTOpianbHOI LinicHOCTI,

3abe3neyeHHs ob6opoHo3daTHOCTI Ta Mobinisauia pecypciB CycninbcTBa CTanu
nepLoYeproBMin 3aBaHHAMN. BogHouac came B yMOBax BiiHU 0COGMBO rOCTPO MOCTAE
NUTaHHA 36epeXxeHHA CoLianbHOI NpUpoan Aep»KaBK, NPorofoweHol cTattelo 1 KoHcTUtywii
YKpaiHu. byTu couianbHOO OepaBolo O3HAYa€ He nuLle AeKnnapyBaTy NPiopuTeT NIANHN,
Tl KWUTTA | rigHOCTI, a 1 3a6e3neuyBaT peanbHUi, ebeKTUBHUI | CpaBeaIBUIA COLiaNbHUIA
3aXMCT, HaBiTb — i Hacamnepen — B YMOBaX BOEHHOMO CTaHY, KON KiNbKiCTb ypa3nmBux ocié
3pOCTaE.

€BponencbKa couianbHa XapTia (nepernaHyTa) y LUbOMY KOHTEKCTi HabyBa€e AnAa YKpaiHu
0COo6NMMBOI aKTyaNnbHOCTI, Xoua BOHa paTudikyBana uen Aorosip mamke 20 pokis Tomy.
XapTia € He NPOCTO OAHUM i3 KNOYOBKX AoroBopis Pagn €Bponu, a CUCTEMHUM CTaHAAPTOM
couianbHMX Ta eKOHOMIYHUX NPaB, AKMI BM3HAYA€E MiHIManNbHi rapaHTil rigHOro XKNTTA, Npadi,
couianbHoro 3abesneyeHHs, 3axXMCTy CiM’i, 0Cib 3 iHBanigHICTIO, AiTeNn Ta iHWWX Ypa3nnBux
rpyn. B ymoBax BillHW, KONMW TUCAYI FPOMafAH NPOXOAATb BINCbKOBY CNy»Oy, 3a3HaloTb
nopaHeHb, BTpayvaloTb NpaLe3faTHiCTb abo rogyBanbHMKA, KON MiNbOHN 0Ci6 nepemillieHi,
a couianbHi cmcteMn GYHKLIOHYIOTb Mif HaAMIPHMM HaBaHTAXXEHHAM, MONOXeHHA XapTii
CTaloTb OPIEHTUPOM ANnAa 36epexeHHA GanaHCy MK BMMOramu HauioHanbHOI 6e3nekun Ta
060B'A3KOM fepkaBy NoBa)aTu i 3abe3neyvyBaTy colianbHi NpaBa NOANHN.

XapTia He MICTUTb cCneuianbHOro pPO3Ainy, NPUCBAYEHOrO BIICbKOBOCTYXO0BLAM UK
BeTepaHaM. [poTe il HOpMM NOLWNPIOIOTLCA Ha BCiX OCi6, AKi NepebyBatoTb Nif PUCANKLIED
Jep)KaBu, | BCTAHOBJIOKOTb YHIBepcanbHi CTaHAapTW, WO MalTb 3acTOCOBYBATUCA 3
ypaxyBaHHAM cneyndiki, 30Kpema W BIilNCbKOBOI cny»k6u. [MpaBo Ha BiNbHO 06paHy
npodecito, 3abopoHa NpMMycoBOi NpaLii, NPaBo Ha couiasibHe 3abe3neyeHHsn, 3aXMCT y pasi
BTpaTV Npaue3aaTHocTi, cBoboaa 0b6'eAHaHHA Ta KONEKTMBHI NeperoBopu — YCi Ui rapaHTil
HabyBalOTb HOBOro 3MiCTy B YMOBax BiiHW. Came TOMY MWTaHHA IXHbOrO TYMAUYeHHS i
NPaKTUYHOIO 3aCTOCYBAHHA € BM3HAYabHMU OS1A MPaBOBOI CUCTEMU YKPaAIHN.

Ocobnusy ponb y GopMyBaHHi 3MiCTy Ta CTaHAAPTIB XapTii Bigirpae €BponencbKnii KOMiTeT
3 couianbHMX NpPaB — He3aNeXHUN MOHITOPMHIOBUIN OpraH, AKUA 34INCHIOE KOHTPOJb 3a
BMKOHAHHAM Jep»aBaMu-y4acHUUAMM CBOiIX 3000B’A3aHb. Yepe3 npouenypy posrnagy
HauiOHanbHMX 3BIiTiB Ta KONEKTUBHUX cKapr KomiTeT BMPOONAE NPakTUKy, WO TNymMayunTb
NONOXeHHA XapTii Ta pobuTb i KMBUM iHCTpymeHTOM. CaMe y BUCHOBKAX i pilleHHAX
KomiTeTy KOHKPeTM3yTbCA KpuTepii NPOnOpLiHOCTI 0OMeXeHb, MeXi AnCKpeLil aepxasu,
CTaHAapTV ePeKTUBHOCTI COLlianbHUX rapaHTi, BUMOTM O PeasibHOro, a He AeKapaTMBHOIO
3abe3neyeHHs NpaB TOLLO.

MNpakTnka KomiteTy nigKkpecsnoe npiopuTeT peanbHOro 3MiCTy NpPaBoOBiAHOCUH Haf IXHbOK
dbopmanbHoio KBanidikauie. He Mae BU3HauYanbHOroO 3HayeHHA, AK AeprkaBa Knacndikye
CTaTyC 0cobU — BUpILLAIbHUM € Te, UM 3abe3neyeHo i peanbHy MOXIMBICTb pPeani3oByBaTH
npaga, rapaHToBaHi XapTieto. Takmi Nigxia ocobnmeo BaxkNMBUA aNna YKpaiHu, e B yMOBax
BOEHHOIO CTaHy BigbyBaloTbCA TpaHCcPopMaUii MPaBOBOro CTaTyCy OKpPeMMX KaTeropiin
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npauiBHUKIB, peopraHisauia Aep)KaBHUX CNyX0, a TakoX pPO3WUPEHHA MOBHOBAXEHb
BiICbKOBOIrO KOMaHAyBaHHA.

OKpeMoro 3HayeHHsA HabyBa€e NpaKTyKka KomiTeTy WoAo KONEKTMBHUX NPaB BiiCbKOBOCYKOO0BLJB.
Xoua XapTia [OMNyCKae MOXMBICTb OOMeXeHHA cBob6oanm ob'€fHaHHA Ta MpaBa Ha CTpank
[ANA uneHiB 36ponHnx cun, KomiteT nocnigoBHO Haronowye: NoBHe No30aBneHHA LMX npas
abo cTBOpeHHA PpOopManbHMX MEXaHI3MIB, WO 3BOAATb iX A0 AeKNapaTUBHUX, € HECYMICHM
i3 gemMoKpaTYHUMK cTaHaapTamn. OTXKe, HaBiTb Y cdepi, TICHO NOB’A3aHIN i3 HaLiOHaNbHO
6e3nekoto, AeprkaBa 3000B'A3aHa 3abe3neunT MiHIManbHi MexaHi3MyM npeacTaBHMLTBA Ta
couianbHOro Jianory.

MuTaHHA pedopMyBaHHA CUCTEMU COLLiaNIbHOrO 3abe3neyeHHs, NiGTPUMKK OCib 3 iHBanigHicTio,
rapaHTingnAuneHiBCciMen BincbKOBOCNYX00BLiB,3abe3neueHHs piBHOCTiTaHeAUCKPUMIHALLIT
— yce ue nepebyBac B LEHTPI yBarn EBPONEiCbKOro KOMITETY 3 couianbHux npas. Moro
Nigxig rPyHTYETbCA HA PO3YMiHHI COUiaNbHUX MpPaB AK NPAKTUYHUX i ePeKTUBHMX, a He
AeKnapaTtnBHuX. HasBHICTb 3aKoHOZABCTBa caMa No cobi He € AOCTaTHbOID: fepKaBa MOBUHHA
rapaHTyBaTy peasibHy AOCTYMHICTb MOCYT, BUMAT Ta MEXaHi3MiB 3aXUCTY.

Ha cborogHi B YKpaiHi piBeHb 3aCcTOCyBaHHA €BPONENCbKOl ColianbHOI XapTil Ta NPaKTUKK
€BPONENCbKOro KOMITETY 3 couiafNbHMX NPaB 3a/MWA€ETbCA He[OCTaTHIM. Y HauioHanbHin
CYAOBI NpakTULi BIgCYTHIi NOCUNAHHA Ha No3uLii EBPONENCbKOro KOMITeTy 3 couianbHUX
npas, a TOMYy IXHiN NOTeHuian AK iIHCTPYMEHTYy MpPaBOBOro aprymeHTyBaHHA € [AOBOJI
obmexeHUM. B ymoBax €BpOMencbKoi iHTerpauii YKpaiHM Ta aganTauii HauioHanbHOro
3aKOHOJABCTBA [0 €BPOMENCbKMX CTaHAAPTIB MOAOMAHHA LbOro pPO3pMBY € HaraabHOM
notpeboto.

Ll 36ipKka Ma€ Ha MeTi CNpuATK FMMGLWOMY PO3YMiHHIO POosi EBPONENCbKOI coLianbHOI XxapTil
Ta NPaKTUKM EBPONENCbKOro KOMITETY 3 CoLiaibHUX MPaB y chepi 3axXnCTy colianbHUX NpaB
BiNCbKOBOCNYXO0BLiB Ta BeTepaHiB. [[poaHani3oBaHi pilleHHA KOMiTeTy 4EMOHCTPYIOTb, WO
HaBiTb Y Nepioan Haa3BMYAMHOIO CTaHy Aep»aBa He 3BiNIbHAETbCA Bif 060B'A3KY 36epiratn
6anaHc Mixk NnyoniyHMKM iHTepecamu Ta rigHicTio ocobu. Came fOTPUMaHHA Lboro 6anaHcy €
03HaKOI0 3piNol AeMOKPaTUYHOT fepKaBMu.

B ymoBax BiiHM couianbHa CnpaBeanunBiCTb CTAa€ He fiMWe NPaBOBOK KaTeropiew, a u
efleMeHTOM HauioHanbHOI CTIMKOCTI. [loBipa A0 Aep>kaBU, FOTOBHICTb IPOMagAH BUKOHYBATU
BINCbKOBUI 0OOB'A30K, MNIATPMMKA BeTepaHiB i uneHiB ixXHiX poauH 6e3nocepegHbo
3ane)katb Bif TOro, HacKinbKn pepxaBa 3abe3neuyye peanbHUN COUiaIbHUIA 3aXUCT.
€BponencbKa couianbHa XapTia Ta NpakTMKa €BPONENCbKOro KOMITeTY 3 couianibHUX Npas
bOopMyIOTb HOPMATUBHUM i LIHHICHWI KapKac, AKNN [O3BONAE YKpaiHi 3anu1waTica BipHOO
€BpPOMNencbKkoMy BUOOPY HaBiTb Y HAaMCKNAAHILWMIA Nepiof CBOET iCTOPIl.
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lNMpaBo Ha BigMOBY Bif, BiNCbKOBOI CJTY>KOM

PiweHHA EBpONencbKOro KOMiTety 3 coliaibHUX Npas 3a CKaproi €EBponencbKoi
opraHisauii BilcbkoBux acouiayin Ta npo¢cninok (EUROMIL) npotu IpnaHgii
(ckapra N2164/2018) Big 21 »x0BTHA 2020 poKY'

» PakTin

€BponericbKa opraHi3auis BiiCbKOBUX acouiauin Ta npodCninok nogana KoNekTUBHY CKapry
npoTu lpnangii, cTBepaXyouu, Wo ipfaHACbKe 3aKOHOAABCTBO nopyLye cTatTi 182 1a 2682
€BponencbKol couianbHOI XapTil (nepernaHyTol). Ha AyMKY CKap»KHMKA, y 3aKOHOAABCTBI
lpnaHpii BigCcyTHA cneuianbHa HOPMA, fAKa pJo3BonAna 6 BiICbKOBOCNY»KO0BLAM
ipnaHACbKUX 36pOMHNX CUN 3BINbHATMCA 3i CNY»KOM Ha NigCTaBi BiAMOBU Bif BiICbKOBOI
cny0u 3 MipKyBaHb COBICTI, 1 Lie HIOUTO NOopyLUY€E NPaBo 3apObNATY Ha KUTTA 3a BiNIbHO
o6paHoto Npodecieto, rapaHToBaHe cTaTTelo 182 XapTii, a TaKOX NPaBO Ha HANEXHWI 3aXMUCT
rigHOCTI NpauiBHMKa Bi MOpanbHUX YTUCKIB BiANOBIAHO A0 cTaTTi 2682 €CX.

EUROMIL BKa3syBana, WO YMHHUI MeXaHi3M 3BifIbHEHHA «3a BMKYM», TOOTO CniaTh NeBHOI
CYMU 3a [IOCTPOKOBE 3BifIbHEHHA 3i CNTYy>KOW, He € aieKBAaTHOIO rapaHTi€l, OCKINbKM:

«  CYMW BUKYMY MOXYTb OyTV ANnA OKpeMux BiCbKOBOCYXO0BLiB HAATO BUCOKUMUY;
« 3BifIbHEeHHA Moxe 6yTu BigknageHe 1o 90 AHis;

« Mig Yac HaA3BUYAMHOrO CTaHy 3BifIbHEHHA 3a BRacHMM OGaXaHHAM Yy3arani He
AONYCKAETbCA.

Wopo ctatTi 2682 Xaptii EUROMIL cTtBeppgxyBana, WO BiACYTHICTb 3aKOHOOABYOro
BM3HaHHA BiAMOBU Bif CNy»0u 3 MipKyBaHb COBICTi CTBOPIOE PU3MK CTUrMaTK3aLil Taknx 0Ci6
AK «b60ArysiB», HapaXae€ iXx Ha HACMILWKK N O3HAYa€ HEJOCTATHIN 3aXUCT IXHbOI FiJHOCTI Ha
CNyx0i.

|pﬂaH,D,CbKI/II‘/‘I ypAL HarMonAraB Ha TakKOMYy:

+ 3aKOH HaJa€ peasibHy MOXIMBICTb 3BiNbHUTUCA 3i CNYXO6U MicNA NEeBHOro CTPOKY
cny6m abo WnAxom BUKyMy;

« PO3Mip CyMm, WO NignAraloTb CcniaTti, obMexxeHUn i andepeHLinoBaHUI 3aNeXHOo Bif
PiBHA MiAroTOBKY;

« 90-O4eHHMA CTPOK € MAKCUMANbHMM i GaKTUYHO CNYrye 3BUYAMHUM CTPOKOM
nornepeneHHs;

« 0BOMeXXeHHA Nig Yac HaA3BUYANHOMO CTaHy BUMNPaBAaHi MipKyBaHHAMM HaLiOHaNbHOT
6e3neku;

- iHbopMmaLis NpPO NPUUYMHMK 3BiIlbHEHHA He pPO3roJIOWYETbCA, @ OTXKe PU3MK
MPUHWXKEHb UM NepecnigyBaHHA Ha POOOTI He NiATBEPAKEHO.

» Mo3uuia Komitety

KomiteT 3a3Hauae (n. 30), wo EUROMIL y cBOiN cKap3i NOCUIAETbCA Ha ABa MOJIOXKEHHHA
XapTii — cTatTi0 182 Ta cTaTTIo 2682. BiH TaKOXK 3a3HavaE, WO CKapra CTOCYETbCA KOHKPETHO

'MoBigomneHHsa 3ginicHeHo 17 nuctonapa 2020 p., nybnikauia PiweHHA — 18 6epe3Ha 2021 p.
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cuTyauii uneHis 36ponHnx cun lpnaHgii, AKux npeacTaBnAe Acouiauia npeacTaBHUKIB iHWNX
3BaHb [locTinHmx 36porHux cun (PDFORRA). KomiTeT KOHCTaTYE, WO Lie CTOCYETbCA KaTeropii
BIICbKOBOC/Y>KOOBLiB, Ha AKUX MOWMUPIOETLCA AiA po3giny |l 3akoHy npo obopoHy 1954
POKY, TOGTO «4ONOBIKiB».

BignogigHo KomiteT BBaxae (n. 32), Wo BiH NOBMHEH, NO-NepLUe, PO3rAHYTH, YA BMMArae
cTatTA 182 XapTii, wWo6 BHYTpPIWHE 3aKOHOAABCTBO YiTKO nepefbayvano 3BiflbHEHHA 3
BiNCbKOBOI CNy»k061 Ha niacTaBi BiAMOBW Bif BiINCbKOBOI Cy»K0OM 3a nepeKkoHaHHAMM COBICTI.
Mo-ppyre, 3aneXHO Big 0OCTaBMH, UM YMOBU Ta OOMeXeHHA, NOB'A3aHi 3i 3BiIbHEHHAM 3
BiNCbKOBOI CNTY»KOM LUNAXOM BUKYMY, 30KpeMa I Mnig Yac Haf3BUYAMHOIO CTaHy, € HACTINIbKN
OOTAXKNMBMMU, O CTAHOBNATb HAaAMIpHE BTPYyYaHHA y NPaBO BilbHO 0O6MpaTh Ta 3anuLaTy
npodecito, rapaHToBaHe cTatTelo 182 Xapri.

lWopo cTatTi 2682 XapTii KomiteT Haragye (n. 34), Wwo 1A Hopma BCTaHOBJIIOE NPABO Ha 3aXUCT
NIOACBKOT TAHOCTI Bif YTUCKIB, WO CTBOPIOOTb BOpPOXe poboue cepefoBulle, NOB'A3aHe
3 MEeBHOI XapaKTepuUCTUKo ocobn. BoHa noknajae Ha AepkaBu-yyaCHMULi MO3UTUBHI
3060B'A3aHHA BXWBATW BigNOBIAHNX NPEBEHTUBHUX 3axoAiB (iHPpopMaLiHi, NPOCBITHULbKI
Ta NpodinakTUyYHi KamnaHii Ha pobouomy micui abo y 38'A3Ky 3 poboToto) AnA 3anobiraHHA
Ta NPOTUAIT MOPaNbHUM YTUCKaM, 30KpeMa B CUTYaUifX, KONW TaKi YTUCKU MOXKYTb BUHUKATH.
BopgHouac KomiteT 3a3Hauag, WO He NpoAeMOHCTPOBAHO, AK i y AKWIA cnocib ctatta 2682
XapTii Mmoxe OyT nopyllieHa B KOHKPETHOMY BWMaAKy, a TakoXK AK CaMe BiACYTHICTb
MOXJTIMBOCTi peeCTpalLlii 3BifIbHEHHA 3 BilNCbKOBOI CNy»kOM Ha MigCTaBi BigMOBW Bif BiICbKOBOI
Cny>k61 3a NepeKoHaHHAMM COBICTI NPU3BOAUTb A0 HEHANEXHOIO 3aXUCTY rigHOCTIi 0CO6U Ta
cynepeynTb NONOXKEHHAM XapTil.

Tomy KomiTteT Bupillye po3rnagaT Ulo CKapry BUKIOYHO 3 TOUKM 30py cTaTTi 182 Xapril,
BBarKalouu, O OCKapKyBaHa CMUTyauia He nignagae nig gito ctatTi 2682 Xaprii (n. 35).

Cmamma 1 Xapmir

KomiteT Haragye (n. 48), wo ctatta 182 XapTii nepen6ayae 3a6opoHy BCix Gpopm NprmMycoBoi abo
060B'A3K0BOT Npaui. [lep>kaBu-yyacHuLi XapTii, AKi IpUAHANN Lo CTaTTIO, 3060B'A3YyI0TbCA
«ePpEeKTUBHO 3aXMLLATV NPABO NpPaLiBHMKA 3ap0o6nATY Ha XKUTTA 32 AONOMOIOH0 BiflbHO 06paHoi
npodecii». 3rigHo 3 TAyMayeHHAM KOMITETOM LIbOrO MONOMKEHHSA, MPABO 3apObNATA Ha KUTTA
3a AONOMOrOH0 BiflbHO 0bpaHoi Npodecii nepeabdavac nikeigauito BCix dopm AnCKpumiHauii B
cepi 3aMHATOCTI Ta 3a6OPOHY NPUMYCOBOI NpaLi.

KomiteT 3a3Hauyae (n. 49), Wo nNuUTaHHA NPO BiAMOBY Bif BiICbKOBOI CNyX0OM 3 MipKyBaHb
COBICTi HEe BPErynboBaHO MPSAMO B OCHOBHMX AOKYMEHTax MiKHapogHoOro npaea y cdepi
npaB noanHn. BogHoyac npaBo Ha BigMOBY Bif BiICbKOBOI CNy»KOM 3 MipKyBaHb COBICTI
BM3HAHO OfHMM i3 OCHOBHUMX aCcMeKTiB CBOOOAM AYMKM, COBICTI Ta penirii, Ak e nepegbayeHo
cTaTTeto 18 3aranbHol Aeknapadil npas nognHN Ta ctatteto 18 MidkHapoAHOro nakty npo
rPOMAAAHCBKI Ta NOAITUYHI NpaBa. EBPONENCbKUI CyA 3 NpaB JIIOANHN NOCTAaHOBUB, WO
rapaHTil cTaTTi 9 €BpONencbKoi KOHBEHLII 3 NpaB NOANHM 3aCTOCOBYIOTbCA, B NPUHUMNI,
[0 BigMOBW BiJ BiICbKOBOI CNy»k61, KON BOHa BMOTMBOBaHa CEPNO3HMM, HenepebopHM
KOHONIKTOM Mixk 060B’A3KOBOIO BiICbKOBOIO CTY>KOO0I0 Ta COBICTIO KOHKPETHOIT 0cobu, abo ii
WMPUMU | TINOOKNMN PENITINHMW YN IHLINMK NEePEKOHAHHAMM.
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Y 1987 poui KomiteT miHicTpis Pagn €Bponu npunHas Pekomerngauito R(87)8, a B 2010 poui
— PekomeHgauito CM/Rec(2010)4. Y nepwin i3 HUX YCTAaHOBAEHO MiHiManbHi CTaHOAAPTH
WoAo BiAMOBM Bif BINNCbKOBOI CNYy»KOM 3a MepekOHaHHAMM Ta 3aNpPONOHOBAHO AepKaBam
po3rnafaTy 3asaBr Ha OTPUMaHHA CTaTyCy 0cobu, AKa BiAMOBMNACA Bif BiNCbKOBOT CNy»k61 3a
nepekoHaHHAMM COBICTI. Y Apyrin — peKoMeHO0BaHO AeprkaBaM BM3HATU NPaBo Ha BiaMOBY
Bifl BiICbKOBOI CNTy>KOU 3a CYM/iIHHAM Yy CBOEMY HaLliOHanNbHOMY 3aKOHOAABCTBI. Lle npaBo
3apa3 BM3HAETbCA B NepeBakHil 6inbocTi 3 46 aepxaB-yneHis Pagn €sponn.

BoaHouac po3rnag uiei ckaprn KomiteT ginioB BUCHOBKY, WO caMa No cobi BigCyTHICTb y
HaLiOHaNbHOMY 3aKOHOZABCTBI CneLianbHOI HOPMU NPO 3BiNIbHEHHA 3 BiICbKOBOT CNyX0um
3a NepeKOHaHHAMMW COBICTi He CTAaHOBUTb NOPYLIEHHA CTaTTi 1§82 XapTil, OCKinbKn XapTia He
rapaHTYEe OKPEMOro npaBa Ha TaKy BiAMOBY Ta He BMMara€ 3anpoBagXeHHA BiANOBIAHOro
MeXaHi3My Yy 3aKOHi, AKLWO (aKTUYHO iCHYE peanbHa MOXK/MBICTb 3BiNIbHEHHA 3i CnyXoOu.
OTXe, B LbOMY acneKTi NONOXEHHA XapTil He NopyLeHo.

Llogo 3BinbHEeHHS 3 BiNCbKOBOI CNYXOU LIIAXOM BUKYMNY

KomiTteT BU3HaB, wo ckapra EUROMIL ctocyeTbcA ymOB 3BiNibHEHHA 3i 36ponHuX cun lpnaHgii
LUNIAXOM BUKYMY, @ CaMe — POo3Mipy niaTexis, MOKNneoro 90-4eHHOro CTPOKY O4iKyBaHHA Ta
obmexeHb Yy nepiof Haf3BMYAMHOIO CTaHy. YCi Ui enemeHTV 6ynu ouiHeHi 3 TOUKK 30py TOrO,
YM CTAHOBAATb BOHM HaAMipHe BTPYYaHHSA y NPaBo BiflbHO 06upaTtu Ta 3anuwwat npodecito,
rapaHToBaHe cTaTTeto 182.

KomiteT TakoX 3a3Hava€e (n. 54), wo EUROMIL cTBepOKy€, WO YMOBM Ta OOMEXEHHS,
NMoB’'A3aHi 3i 3BiNbHEHHAM 3i 36pOMHUX cun Ipnangil WNAXOM BUKyMy, 30Kpema 1 nig yac
HaA3BMYaAMHOrO CTaHy, CTAaHOBNATb HagMipHe BTPYYaHHA Yy MpaBO BiNbHO obupatn Ta
3anuwatn npodecito, rapaHTtoBaHe crtatTeto 182 Xaprii. BignosigHo Ao ipnaHacbkoro
3aKOHOAABCTBA BiNCbKOBOCNYX00BLi, AKi nicnA BCTyny Ao NnaB 306pPOMHUX CWN CTanu
ocobamu, AKi BiAMOBMNNCA Bif BiICbKOBOI CNyX0W 3a NepeKOHaHHAMW COBICTi, MOXYTb
3BINIbHUTNCA 3 BINCbKOBOI CNYXOW BiNbHO MiCNA NEBHOro CTPOKy cyx6m (5 abo 12 pokis
3anexHo Bif KaTeropii BinCbKOBOCNY»K00BLiB) ab0 WNAXOM BUKYNY B OyAb-AKNI MOMEHT.

Y yubomy BUnNagKy KomiteT oLiHUTb yMOBYM Ta 0OMEXEHHS, L0 3aCTOCOBYOTHCA 0 3BifIbHEHHSA
Bil BiICbKOBOI cny»k6m B lpnaHgii wnaxom BuKyny. BiH po3rnAHe, um € Ui o6MexeHHA
cymicHUMU 3 XapTi€to. 30kpema, byae ouiHeHO, UM € OOrPYHTOBaHMMK BUTPATK HA BUKYM Ta
90-AEeHHUI CTPOK, AKNA MOXe BCTaHOB/IOBATMCA ANA 3BiNbHeHHA. HapewwTi, 6yae ouiHeHo
obMeXeHHA, AKi MOXKYTb 3aCTOCOBYBATWCA B NEPiIOAM HaA3BMYANHOIO CTaHy (n. 55).

Ulogo BuTpaT Ha BUKyn KomiTeT BCTaHOBMB, WO IXHiN po3mip (Big 50 go 6345 €Bpo)
€ NPONOPUINHMM, BPaxOBYOUYM BIAMIHHOCTI y MigrotoBui BiNCbKOBOCTY>KOOBLIB Ta
AVNCKpeLUiHi NOBHOBAaXeHHA Aiep»KaBu.

KomiTeT BBaxae (n. 56), Lo cymu, AKi NignAaraloTb BigWKOAYBaHHIO, HE € HEOBI'PYHTOBaHUMM,
a TOMy CUTyauia Bignosigae Bumoram ctatTi 182 Xapril.

oo 90-peHHoro ctpoky KomiteT BKas3as, WO Xo4Ya CTPOK AOBrUN, BiH HE € HAAMIPHUM Yy
Me>Kax BiICbKOBOI CNTY»KOM Ta B KOHTEKCTi CBOOOAM Al AeprKaBui.

Xoua KomiTeT BBaXae, Wwo 90 AHIB € AOCUTb JOBrOTPUBAINUM TEPMIHOM, Lie CTPOK He MOoXe
BBAXKaTMCA HAAMIPHMM B KOHTEKCTi BifIbHO YKNaAeHOro KOHTPAKTY 3i 36pOMHUMKN Crnamu.
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3aranom KomiteT BM3HaB YMOBW 3BiflbHEHHA LWAAXOM BUKYMY PO3YMHUMM i CYMICHUMU 3i
cTatTeto 1§82, TO6TO TaKMMM, LLO HE MOPYLWYHOTb MpaBa BiiCbKOBOCNY»KOO0BLiB Ha BiflbHe
3anuweHHa npodecii (n. 58).

Ha uin nigcrasi KomiTeT BBaXae, WO YMOBU 3BiflbHEHHA WIAXOM BUKYMY 3 TOUKU 30pY AK
BUTPAT, TaK i TPMBANOCTi Nepiogy A0 HabpaHHA YMHHOCTI 3BifIbHEHHAM, € PO3YMHUMM i, OTXeE,
cymicHMMM 3i cTaTTeto 182 Xaprii (n. 59).

Llogo nepiofis Hag3BMYaNHOIO CTaHy

EUROMIL cTBeppaKyBaB, WO Mifg 4ac pAii HaA3BMYAMHOIO CTaHy BiICbKOBOCY>KOO0BLi
daKTMUHO no3baBfieHi MOXNMBOCTI 3BiNbHUTUCA 3i CNYXXOW, OCKINbKM 3BiNIbHEHHA 3a
BACHMM OakaHHAM JOMYCKAETbCA N1LIe NMo3a TaknmKM nepiogamun. Ypagn HanonAaras, Wo
Ui OOMeXeHHA IPYHTYIOTbCA HA HauioHaJIbHOMY 3aKOHOAABCTBI Ta BignoBigatTb cTatTi F
Xapril.

KomiTeT Haronocus, wo cratta F Oo3BONA€E gep)kaBaM TMMYacOBO BiACTynaTu Bif CBOIX
30608B'A3aHb Y Nepioan BiMHU YM HAA3BMYAMHOIO CTaHY HACTINIbKW, HACKibKX Le KOoH4Ye
HeobxigHO, a cTaTTA G A€ MOXKNMBICTb 3aNpPoBaAKyBaTh NepeabdbayeHi 3aKOHOM Ta HeOOXiaHi
B E€MOKPATUYHOMY CYCMiNbCTBIi OOMEXEHHA ANA 3aXMCTY HaLioHanbHOI 6e3neKkun Ta iHWmnX
NeriTMMHKUX iHTepeciB.

KomiTeT 3a3Hauvag, Wwo nepiogn HaA3BMYANHOTO CTaHy perynoTbca KoHcTutyuieto. Kpim
TOro, ctatTa 54 3akoHy Npo 0OGOPOHY KOHKPETHO nepepbaya€ Npr3oB A0 BiICbKOBOI
cnyx6u (Bce Wwe Ha fobpOoBINbHMX 3acafax) nig Yac HaA3BMYAMHOIO CTaHy, a ctaTTa 71(1)
nepenbavae, WO KoXHa ocoba, Npu3BaHa BignoBigHO Ao cTaTTi 54, nmicna 3akiHYeHHA
nepiogy HaA3BWYAMHOIO CTaHy MOBWHHA OYyTW 3BiNlbHEHa 3 BINCbKOBOI CNYX6M 3 YCi€w
MOXJINBOIK LIBMAKICTIO. KOMIiTET BBaXKa€, WO 30PONHI CUIM MOXKHA BBaXatu Cnyx6010
nepLoi HeobXiAHOCTI Ta WO Nig Yac HaA3BUYANHOIO CTaHy AepKaBy MakoTb LUMPOKY cBOOOAY
AN Wo[o iXHboro GyHKUiOHYBaHHA (M. 62).

3 ornAapy Ha BMKNafeHi BuLe MipKyBaHHA Ta BPaxoBYylouy, WO 0OMeKeHHA Ha 3BiNlbHEHHA 3i
36porHnx cun lpnanaii nig Yyac Hag3BMYAMHOIO CTaHy NepefbavyeHe 3aKOHOM 3 OCTaTHLOIO
YiTKICTIO, Nepecnigye 3aKOHHY METY i MOXe BBaXKaTUCA HeOoOXiAHUM y AeMOKPaTUYHOMY
CyCninbCTBi 3 MipKyBaHb HauioHanbHOI 6e3neku, KomiTeT BBaXKag, WO CUTyaLis € CYyMiCHOMO
3 Xaprieto (n. 63).

» BucHOBOK

€BPONENCHKNA KOMITET 3 CoLiaNibHMX NpaB, BCEGIYHO OLiHMBLUM HOPMATMBHE perynioBaHHA
3BiNbHeHHA 3i 36poriHKX cnn IpnaHaii, yMOBM 3aCTOCYBaHHA MeXaHi3My 3BiflbHEHHA LIAXOM
BMKYMNy Ta OOMEXeHHA, WO AiTb Nif Yac HaA3BMYAMHOIO CTaHy, AINWOB BUCHOBKY, WO
ockap»kyBaHa EUROMIL BigcyTHiCTb cneuianbHOI 3aKOHOAABYOT MigCTaBy 414 3BiNlbHEHHA 3a
nepeKkOHAHHAMM COBICTi cama No cobi He CTaHOBUTb NOPYLUEHH:A cTaTTi 182 XapTii, ocKinbKu
XapTia He rapaHTye OKpemoro npaBa Ha BiAMOBY Bif BiICbKOBOI Cnyxbu, a ipnaHAaCbke
3aKOHOZABCTBO PpaKTUYHO 3abe3neuye peanbHi MOXKAMBOCTI 3aNIULLNTA BiICbKOBY CIY»KOY.

KomiTeT BM3HaB MPOMOPUINHUMK Ta PO3YMHUMM PiHAHCOBI YMOBM 3BifIbHEHHA LLIAXOM
BMKYMY, MakCcMManbHU 90-4eHHWI CTPOK peani3auii Takoro 3BiflbHEHHA Ta OOMEKEHHS,
WO 3aCTOCOBYIOTbCA Nif YaC HAA3BMYAMHOIO CTaHy, OCKINIbKM BOHW nepeabayeHi 3aKkoHOM,
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MaloTb NETITUMHY MeTy B iHTepecax HalioHanbHOI 6e3neKkn Ta He CTaHOBAATb HaAMIPHOrO
BTPY4YaHHA y cBob6oay Bnbopy um 3annweHHA npodecii. Ckapra B YacTuHI cTaTTi 2682 6yna
BM3HAHa HEOOI'PYHTOBAHOIO Yepes3 BifCYTHICTb AOKa3iB OyAb-AKMX YTUCKIB UM MPUHMMKEHHA
rigHOCTI BiiCbKOBOCNYX0O0BLiB. 3aranom KomiteT KOHCTaTyBaB, WO CUTyauis B lpnangii
Bignosigae Bumoram Xaprii, i 13 ronocamu npoT 1 NOCTaHOBKB, WO NOPYLIEHHA cTaTTi 1§82
Hemae.

OKpemMO TaKOXK MpPOAHaNi3yeEMO i PpilleHHA, AKe CTOCYETbCA CNY»KOW, anbTepHaTUBHIN
BiICbKOBIMN.

PiweHHA EBpONENCcbKOro KOMiTeTy 3 coljianbHUX NpaB 3a ckaproi Paaun KBakepis
y eBponencbkux cnpasax (QCEA) nportu lpeuii (ckapra N28/2000) Big 25 KBiTHA
2001 poky?

» ®abyna cnpasun

Paga KBakepiB y €BpPOMNenCbKMX CnpaBax OCKapXwuna nepepn €BpPONencbKMM KOMITETOM
3 couianbHMX NpaB Hopmu 3akoHy [peubkoi Pecnybnikm N°2510/1997, aki peryniotTb
anbTepHATUBHY LMBINbHY cny0y ana ocib, wo BigMOBNAOTLCA Bif BiICbKOBOI CNy0u 3a
nepekoHaHHAMM COBICTi. Ha AyMKY CKapXHMKa, 3aKOHOLABCTBO BCTAHOBJIIOE HAAMIPHO
TpuBany anbTepHaTUBHY Cny0y — ao 39 micauis, wo Ha 18 micAuiB Ginblue, HiXX CTPOK
3BUYANHOI BiCbKOBOI cny»6u. Lle, Ha nepekoHaHHA QCEA, Ma€e KapanbHUIA XapakTep
i pakTMuHO nosbaBnAe ocib, AKi BIAMOBMIMCA Bif BINCbKOBOI CY»KOM, MOXKIMBOCTI
peanisyBaTti NpaBo 3apOobnATU Ha XXUTTSA 3a ONOMOTOH0 BilbHO 06 paHoi npodecii. [lopaTkoBo
OCKap»KyBanucaA cKnagHa npoueaypy NofAaHHA 3asaBU, OOMeXeHHS LWOA0 MiCUA NPOXOAXKEHHS
CNy6u, HaaMipHI BUMOrM o poboyoro yacy, H13bke MaTepiasibHe 3abe3neyeHHA Ta pPU3NK
BTpaTW CTaTyCy ocobu, AKa BiAMOBMNACA Bif BiiCbKOBOI CNy»6u, y pa3iyyacTiy npodcninkosii
AiANbHOCTI UM CTpaKrKax.

Ypan lpeuii HanonArae, WO HOPMKX NPO anbTepHATUBHY CNy»KOy He nignagatoTb nig Aito
cTatTi 182 XapTii, OCKiNbKN CTOCYI0TbCA BMKOHAHHA BiNCbKOBOro 060B'A3KY, a He TPyAOBUX
BiAHOCUH. [lpoTe €BpoONEenCbKNN KOMITET 3 COouiaNbHMX MpaB BM3HAB, WO XO04Ya CaMa no
cobi anbTepHaTMBHa cny»kba He € NnpuMMycoBolo abo 0OOB’A3KOBOIO Mpaueto, il HaaMipHa
TPVBaniCcTb CTaHOBUTb HeNpomnopuiiHe obmeXeHHA npaBa 0Ccobw BiNbHO 3anuwatn abo
obupatu npodecito.

» Mo3unuia Komitery

KomiTeT Hacamnepepn YyTOYHIOE, WO CKapra CTOCYETbCA JMLIE aNbTePHATUBHOI LINBINbHOI
cny»x6m (n. 18). BogHouac BiH NigKpecnioe, Wo cam $aKT 3anpoBagXeHHA afbTepPHATUBHOI
cny0m € NO3NTUBHUM KPOKOM i Bignosigae PekomeHnpauii R(87)8 KomiteTy miHicTpiB Pagn
€sponu (n. 19). Lle Baxknneum enemeHT: KOMITEeT KPUTUKYE He caMy ieto anbTepHaTUBHOI
cny»6u, a nue il yMmoBW.

KomiteT nigrBepaXye, wo ctatta 182 XapTii NoKnMkaHa «epeKTUBHO 3axuliaTé MpaBo
npauiBHMKa 3apobnAaTU Ha KWUTTA 3a BilbHO 06paHOol0 Npodecielo» 1 OXONe 3abOPOHY
npuMycoBoi abo 060B’A3KOBOI MpaLi, a TakoX Oyab-AKMX GopM AUCKpUMiHaUil y coepi

2 MNoBigomneHHs 3giicHeHO 27 KBiTHA 2001 p., ny6nikauia PiweHHa — 28 cepnHa 2001 p.
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3amHATOCTI (§20). AnbTepHaTMBHa Cy»6a cama no cobi He € TPYAOBUMU BIGHOCUHaMK, ane
MOXKe 0bMeXKyBaT! MOXNIMBICTb 0COOM MpaLoBaTh, a TOMy MOXe nignagatn nig chepy aii
CTaTTI.

Ypap lpeuii cTBepAKyBaB, WO anbTepHATUBHA CNy»kb6a He € «pobHOTOI 3a BilbHO 0OpaHOIo
npodecieo», a nuwe cnocobom BUKOHAHHA BIICbKOBOrOo 0OOOB'A3KY, TOMy He MOXe
po3rnagatTnca ak cpepa, e MOXKInBe nopyLeHHaA cT. 182 Xaprii (n. 21).

KomiTeT 4acTKOBO MOrodKyeTbCsA, MiAKpecniownyn, Wo cama no cobi BUMoOra npoxoguTu
LUMBINbHY CNy>6y 3amiCTb BilNCbKOBOI He € NPMMYCOBOI0 abo 060B'A3KOBOIO NpaLeto 3rigHo
3i cTtatTelo 483(b) €Bponencbkoi KOHBeHUII 3 NpaB noguHn (n. 22). OgHaK KIYoBMM €
BMCHOBOK, LLIO XO4a LMBiNbHa cily>k0a He € npaLelo y KNacnyHOMY CeHci, ii TprBanicTb i yMoBU
MO>KYyTb NopyLuyBaTn cBob6oay obupatn npodecito, AKLWO BOHU CTBOPIOTb HENPOMNOPLiiHI
obmexeHHa (n. 23).

KomiTeT NMOrofKyerbcs, WO anbTepHaTUBHa Cnyba Moxe OyTn gewo TpuBaniwo 3a
BiNCbKOBY, OCKIiNbKM € MeHL o6TanmBoto (M. 24). Lle € npoaABoM «mexi po3cyay» AeprKkaB.
OfHaK y LUboMy BMMAAKY Pi3HULA € HAAMIPHO: anibTepHaTUBHA Cy»ba Moke TpuBaTn Ao
39 micAuis, ToAi AK 3BUYalHa BilcbKoBa cnyxba — 18-21 micAub abo HagiTb 3-12 micAuiB y
CKOpoYeHOoMy BapiaHTi (n. 25).

KomiTeT npAmMo 3a3Hayae, Wo AofatkoBi 18 micAuiB ¢pakTMyHO No36aBnAlTb 0Cib, AKi
BIAMOBMNNCA Bi BINCbKOBOI CNY>KOU, MOXNMBOCTI 3apobnATM Ha »KMTTA 3a JOMOMOrOH0
BiNlbHO 06paHoi npodecii: «ui gogaTkoBi 18 MicALIB ... HE € PO3YMHUMMU ... i CTAHOBAATb
HenponopuiiHe obMexxeHHa» (n. 25).

OckinbKkn BXe TpuBanictb cnyxbm € HecymicHow 3i ctatteto 182, KomiteT Bupiwye
He oOUiHIOBaTN iHWI YMOBM, 30Kpema pobounin yac, onnaTy, OOMeXeHHs Woho MicuA
NPOXOAXKEHHA CNy0un Ta caHKUii (M. 26).

» BucHOBOK

KomiTeT gifwoB BMCHOBKY, WO AOAATKOBI 18 MmicAuiB cnyxbm € HeobrpyHTOBAHUMMU i
HecyMiCHUMM 3i cT. 182 XaprTii, TOMy wWicTbMa rosocamm MpoTM TPbOX MOCTAHOBUB MPO
nopyLUeHHs peLi€eto CBOIX MiXXHapoAHMX 3000B’A3aHb 3a XapTi€to.

AHani3 piweHb €BpPONENCbKOro KOMITeTy 3 couianbHux npas y cnpaBax EUROMIL npotun
lpnaHgiil Ta QCEA npotn [peuil AeMOHCTpye MNOCNiAOBHUI Migxia KomiteTy: fep<asu
MaloTb LUMPOKiI MOBHOBaXeHHA y cdepi BiINCbKOBOI Ta anbTepPHATUBHOI CNY»KOW, OAHaK Ui
NMOBHOBA)KEHHA HE MOXYTb MEpPeTBOPIOBATUCA HAa HEMPOMOpPUiNHI 0bmexeHHA cBoboan
ocobu BinbHO 0bmpaTtn abo 3anmwaTtr npodecito, rapaHToBaHOro cT. 1§82 Xaprii.
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KoneKkTuBHi npaBa BilCbKOBOCNY»X00BLiIB

Hani3 npakTnkn €BPONENCbKOro KOMITeTY 3 couianbHMX MpaB [O3BOJSIAE

BMOKPEMUTU MOCNIfOBHMI i BogHoYac audepeHuinosaHnin nigxig Komitety go

3aCTOCYyBaHHA cTaTen 5 Ta 6 €EBponencbKoi couianbHOI XapTii (mepernaHyToi) WwWo[o
BiNCbKOBOCNYXO0BLiB, NONILENCbKNX Ta AeP>KaBHUX CY>KOOBLB.

[lo-nepuwe, KomiTeT NOCNifoBHO BUXOAMWTD 3 TOFO, WO MPaBo Ha cBob6oAay 06’'eAHaHHA (cTaTTA
5 Xaprii) Ta npaBo Ha KONeKTUBHI neperoBopu (CTaTTA 6) € pyHAAMEHTANIbHMU COLiaNibHUMM
npaBamMu, Bif AKNX 3aNeXNTb ePeKTUBHE 3[INCHEHHA IHLWKX rapaHTin XapTii. BogHouac ui
npaBa He € abCONOTHUMK, 0COBNMBO y chepaXx, MOB'A3AHUX i3 HaLioOHaNbHOW Ge3neKolo,
BINCbKOBOIO ANCLMMAIHO Ta PYHKLIOHYBaHHAM Aep>KaBHOI Clyou.

[To-Opyee, y cnpaBax, AKi CTOCY0TbCS 30poiiHMX cv, KOMITET BU3HAE WpLLi MexXi po3cyay
fepxaB. BiH pgonyckae icTOTHi obmexkeHHA NpodCninkoBMxX Mpas, 30KpeMa abConoTHY
3a60pOHyY NpaBa Ha cTpariK (CTaTTA 684), 3a yMOBW, O TaKi OOMeXeHHsA:

« nepeabayeHi 3aKOHOM;
« MAlOTb NETITUMHY METY (3aXMUCT HalioHaNbHOT 6e3neKkun, FrPOMafCbKOro NopaaKy);
+ € HeobXiAHMMM Ta NPONOPUIHMY B AEMOKPATUYHOMY CYCMiNbCTBI.

BogHouac KomiTeT UiTKO Haronowye, Wo HaBiTb Y BINCbKOBOMY KOHTEKCTI HENpUNyCTUMUM
€ MOBHe npuayweHHA cBoboan oO6’egHaHHA, 30KpemMa LWAAXOM 3arasibHoi 3abopoHU
npoddecinHmx acouiauin abo ixHboi i3onauii Bi HaLioHaNbHOro couianbHOro Aianory.

[lo-mpeme, wopo noniuii Ta opraHie i3 NoABIMHOW (LMBINbHO-BINCbKOBOI) MPUPOAOIO,
Takux AK HauioHanbHa aHgapmepia ®paHuii, KomiteT 3acTtocoBy€e ¢QyHKLiOHaNbHWN
niaxig. BupiwanbHm € He popManbHUIN CTATYC, a XapaKTep BUKOHYBaHMX 3aBAaHb. AKLIO
opraH ¢pakTMYHO BUKOHYE Noniuencbki GyHKLUii, NoBHe No36aBneHHA NpodCninkoBmx NpaB
€ HEeCYMiCHUM i3 XapTi€to.

[lo-yemeepme, y KOHTEKCTi KONEKTMBHMX MeperoBopiB (cTattA 681-2 Xaprtii) KomiteT
NPOBOAWTb YiTKE pPO3MeXyBaHHA MK GOpPManbHUM iCHYBAHHAM KOHCYNbTAaTUBHUX
MeXaHi3MiB Ta IXHbOI peasibHO 3[aTHICTIO BMAMBATK Ha BU3Ha4YeHHA YMOB npadi. Manxe B
YCiX PO3rNAHYTMX CpaBax KOYOBUM KPUTEPIEM € HAaABHICTb Xxoua 6 ogHOro epekTUBHOro
MexaHi3Mmy, AKMIA LO3BONAE NpeAcTaBHULbKUM OpraHisauiam He nuiwe 6paTu yyactb y
npoueci Ha CTafil «<3acNyxOBYBaHHsA», afne 1 peanbHO BNNBATU Ha pe3ynbTaT neperosopis,
30Kpema LWoao onsatn npawi.

[lo-name, y cnpasi CGS 1a FLP npotu Itanii KomiteT geMoHcTpye 6inbw CTpUMaHWUi
nigxig, BM3HaKuW, WO B AepaBHOMY CEKTOpi AeprkaBa AK poboTtopaBelb Ma€ MpaBo
pauioHani3yBaT NeperoBOpHUI NpoLec, obMeXyloumn yyacTb y 4OAATKOBMX NEpPeroBopax
npodcninok, Aki He nignucann 6a3oBy HaUioOHaNbHY Yroay, 3a YMOBU 36epexeHHsA 3aranbHol
MOXJ/TMBOCTI MpeAcTaBHULUTBA iHTEpeciB NpauiBHUKIB. Y LbOMY KOHTEKCTi npiopuTter
HafjaHO epeKTMBHOCTI Ta KEPOBAHOCTI CUCTEMMU, @ HE MAKCMMANIbHOMY MIIopanismy.

Y nigcyMKy, npakTuka €BponencbKoro KOMITeTy 3 couianbHux npas popmye 36anaHCcoOBaHy
MOAENb: 3 OQHOro 60Ky, BU3HAETbCA NETTUMHICTb CrelianbHUX obmexeHb AnA BiNCbKOBOI
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CNy>K61 Ta [EepP’KaBHOIO CEKTOPY; 3 APYroro — YiTKO OKPEC/IIETbCA «YepBOHa NiHifA», 3a
AKOI OOMeXeHHA NePeTBOPIOTLCA Ha GaKTUYHe No36aBNeHHA 3MICTY NMpaB, rapaHTOBaHMX
Xaprieto.

Lia npakTrka ocobnmBo peneBaHTHa Ana YKpaiHM B yMOBax BOEHHOIO CTaHy Ta MacClUTabHOI
yyacTi rpomMagaH Yy BIiICbKOBIM CNy»k6i, TepuTopianbHin 060POHI 1 NybniyHOMy ceKTopi,
OCKiNIbKN  [O3BOJNIAE TMOEAQHATM BMMOTM HauioOHanbHOI 6e3nekn 3 [OTPUMAHHAM
EBPOMNENCbKNX CTaHAAPTIB CoLiaNibHMX NpPaB..

PiwweHHa EBponencbKOro KOMiTety 3 couianbHNX NpaB 3a cCKaprow €BponencbKoi
opraHisauii BillcbkoBux acouiauin Ta npodcninok (EUROMIL) npotu Mopryranii
(ckapra N2199/2021) Big 11 BepecHsa 2024 poKy?

» ®abyna cnpaBu

Y KONEeKTUBHIN CKap3i €Bponelicbka OpraHisauis BiNCbKOBMX acouiauin Ta npodCninok
cTBepAKyBana, Wo B MNopTtyranii npodecinHi BiNCbKOBI acouiauii no3baBneHi MOXINBOCTI
peanizoByBaTUnNpodCninKoBinpasaiBiaNOBi4HOBECTUKONEKTUBHINepPeroBOpuAna3axmcTty
€KOHOMIYHUNX i couianbHUX iHTepecCiB CBOIX UMEHIB, WO, Ha AYMKY CKap»KHMKa, CTaHOBUTb
nopyLeHHsA cTaTTi 5 €EBponencbKol couianbHoi XxapTil (nepernaHyToi) (n. 2). EUROMIL Takox
3aABNANA, WO AePrKaBa «He CMPUAE CMiNIbHMM KOHCYNbTauiasM abo 4OOPOBiNbHUM MexaHi3MaMm
neperoBopiB» i3 METOK BPEryntoBaHHA YMOB MpaLi WAAXOM yKNaJaHHA KONEKTUBHUX Yrog
MiX BinCbKOBMMM acouialismu Ta MiHicTepcTBOM HaLioHanbHOI 060POHU IK poboTOAABLEM.
Kpim TOro, BoHa «3ab0OpOHAE BIICbKOBMM acouialiAM SK opraHisauiaMm npauiBHUKIB
3[iMCHIOBATM NPABO Ha CTPaMK» — L0, HAa NepeKOHAHHA CKapXHMKa, NopyLye cTaTTi 681,2
Ta 4 Xaprii (n. 2). JopatkoBo EUROMIL cTBepaKyBana, Wo Taka 3abopoHa npodcninkoBmx
npaB BiNCbKOBOCNYKOO0BLiB «He € HEOOXIAHOK Y/ JOUINbHOM» Y PO3YMiHHI cTaTTi G XapTil
(n.2).

» Mo3unuia Komitety

Cmammas 5 Xapmir

KomiTeT BMXOAMB i3 TOro, WO CTaTTA 5 rapaHTye NpaBo YCiX NpauiBHMKIB Ta poboToaaBLiB
Ha cBobopy 06’eAHaHHA B HauioHanbHi abo MiXHapoOAHi opraHisauii AnAa 3axmucTy CBOIX
€KOHOMIYHUX i couianbHuX iHTepeciB (cTtatta 5, yactuHa I, n. 39). YactmHa Il cTaTTi
5 nepepbavae, wo pepxaBu 3000B’A3yl0TbCcA 3abe3neunTn, abu «HaUiOHanbHe
3aKOHOZABCTBO He 6yrno TakuMm, Wo obmexye Lo cBoboay, i He 3aCTOCOBYBANOCA Takum
YnHOM, Wo6 obmexyBaTu ii», BOQHOYAC 3acTepiralun, WO «NPUHUWM, AKUA pPerymnioe
3aCTOCYBaHHA LMX rapaHTil 4O uNeHiB 36pOnHNX CUA, Ta Mipa, Y AKil BOHM 3aCTOCOBYIOTbCA
[0 ocib uiei KaTeropii, BU3HA4YalOTbCA HaLiOHaNbHUM 3aKOHOLABCTBOM abO HOPMATUBHO-
npaBoBMMK akTaMm» (M. 39). Mexi 6yab-aKknx obmexxeHb BM3Havae cTaTTa G Xaprii, BignosigHO
[0 AKOT NpaBa «He MNiANAraloTb XOAHUM OOMEXKEHHAM. .. 3@ BUHATKOM TUX, LLO nepenbayeHi
3aKOHOM i € HeoOXiAHMMN B AEMOKPATUYHOMY CYCMifIbCTBI...», @ TaKOX «OOMEXEeHHS...
He MOXYTb 3aCTOCOBYBATMCA AnA Oyab-AKUX iHWWX Uinen, KpiMm TUX, ANA AKX BOHU 6ynn
nepegb6aueHi» (n. 39).

3 MNoBigomneHHs 3gilicHeHo 11 BepecHs 2024 p., nybnikauis PilweHHa — 6 6epe3Ha 2025 p.
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Y cBoIV oujiHUi KOoMIiTeT BU3HaB, WO CTaTTA 5 JO3BONAE fAeprkaBaM-y4acHNLAM BCTaHOBIOBATA
obMeXeHHA Ha NPaBO YeHiB 30PONHUX CMN Ha 06’€AHAHHA | HAAAE IM «LWMPOKUIN MPOCTIp
ANA po3cyay» 3a yMOBM AOTPUMAHHA KpUTepiiB, BU3HaveHux ctatTeto G (n. 50). BogHouac BiH
BM3HAUMB MPUHLNMOBY MeXY, AKa He JO3BOJIAE «AOXOAMTM [,O MOBHOIO NPUAYLIEHHSA NpaBa
Ha OpraHi3auito, TaKoro sk 3arasibHa 3abopoHa npodecinHux o06'egHaHb NPOPCNiINKOBOro
XapaKTepy Ta NPUERHAHHA TakNX 06'€AHaHb A0 HauioHanbHUX depepauin/kKoHpenepaliny (.
50). KomiTeT O0AaTKOBO HarofoCmB, WO YNIeHN 36POHNX CUM, AKX MOXe OyTn no3baBneHo
cBoboan o6’eaHaHHA, «MOBUHHI OYTU BM3HayeHi B 0OMeXyBanbHWUIA CMoCib», a «nNoBHe
NPUAYLEHHA NpaBa Ha O6'€QHAHHA... He € 3ax0AOM, HeOOXiAHMM Yy AEMOKPATUYHOMY
CYCNiNbCTBI ANA 3aXMCTY... HauioHanbHoi 6e3nekn» (n. 51).

OcobnmBoi Barm KomiTeT HafgaB MNUTAHHK HCTUTYLIMHOI CMPOMOXHOCTI BilICbKOBUX
npeacTaBHULbKUX acouiauir, 3a3HauMBWIKW, WO «MNOBHa 3abOpOHAa Ha YNEHCTBO B
HaUiOHaNbHMX OpraHisauifax npauiBHUKIB He € HeobXigHO abo NMPOMOpPUiNHOIO», a TOMY
«He BignoOBiJae ymoBaM, BCTAHOBMeHUM cTaTTelo G», 30Kpema Yy BUMagKax, KONm Take
obMexeHHA «(paKTUYHO no36aBnA€e npeacTaBHUUbKI acouiauii epeKTMBHOro 3acoby
Be[EeHHA NeperoBopiB WOAO0 YMOB NpaLeBnalTyBaHHA Bif iMeHi CBOIX UneHiB» (n. 52).

KomiteT yctaHoBuB, wo [lopTtyrania ¢opmanbHO «O03BONAE uUneHaM 30pONHUX Cun
cTBOptoBaTM NpodecinHi acouiauii Ta BCTynaTv A0 HMX» i WO TaKi acouialii iCHyloTb, ane
BOHU «MigNAranTb NeBHUM obmexeHHAM» (n. 53). Oani KomiteT 3BepHYB yBary Ha CTPyKTypy
npaBoOBOro peryntoBaHHA B [opTyranii: xoua c1atta 270 KoHCTUTYLiT «He 0bmeXye npaBo
Ha OpraHisauilo Ta CTBOPEHHA NPOPCNINOK, ane A03BONIAE OOMEXKYBATN NOro 3aKOHaMU»,
KOHKPETHI MpPaBOBi MOJIOKEHHA «HE TiNIbKM OOMEXYIOTb, @ M MOBHICTIO 3a60OPOHAITbL
BiNCbKOBOCNYX00BUAM CTBOPIOBATU 06’€AHAaHHA NPOGCNiNKOBOro xapakrepy» (n. 54). Kpim
TOro, BignoBigHoO go ctatTi 16a [JekpeTty-3akoHy N290/2015 (3i 3miHamu), AKUIN € KNIOYOBMM
3aKOHOM, AKWUI Perynioe cTaTyC BilcbKoBux y lopTyranii, BiNCbKOBOCNYXXO0BLi MOXYTb
cTBOptoBaTM npodecinHi acouiauii AnA npefcTaBfeHHA iHTepeCiB «Ha IHCTUTYUiNHIN,
couianbHil, eTNYHIN abo couianbHO-NPOPECINHIN OCHOBI», ane «OCKiNIbKM Npasa NPopCninokK He
3a3HayeHo B LibOMY MOJIOXKEHHI, TaKi NpaBa He BU3HaTbCA» (M. 55).

Y nigcymky KomiteT AiMWOB BMCHOBKY, WO XO4a CTaTTA 5 y NoO€fHaHHI 3i cTatTteto G
LONYCKAaE «MEeBHi MeXi po3cyay», «Mmipa OOMeXeHb... fAKi He [03BONATb CTBOPHOBATU
06’egHaHHA 3 NpodCNINKOBUMM NpeporaTuBaMin, He BignoBiga€e CTaTTi 5 i BUXOOAUTb 3a MeXi
YMOB, YCTaHOBNeHUuX cTaTtTeto G» (n. 57). OTxe, KomiTeT BU3HaAB NopyLleHHA cTaTTi 5 XapTil,
OCKIiNIbKMN 3aCTOCOBaHi OOMEXeHHA € HenponopuinHMMK i He BignoBiAalTb HeOOXigHMM
Kputepiam ctaTTi G (n. 58).

Cmammas 6§1 Xapmii

Cratta 681 XapTii rapaHTye, Wo «Yci npauiBHMKM Ta poboTOAaBUiI MakTb MNpPaBo
Ha KONEKTUBHI MneperoBopu», a AepXaBu «3 MeTow 3abe3nevyeHHA ePeKTUBHOrO
30iINCHEHHA NpaBa Ha KONMEKTUBHI neperoBopu» 3000B'A3YIOTbCA, 30KPEMaA, «CNPUATK
NPOBEAEHHIO CMiNIbHMX KOHCYNbTaUi MiX npauiBHMKaMu Ta poboTtogasuaMny (cTatTa 681,
n. 59). Po3kpurBatoun 3MicT Lboro o60oB’sA3Ky, KomiTeT nigkpecniog, Wo KOHCynbTalii MatoTb
OXOMJIOBATY «YCi NMUTAHHSA, WO CTaHOB/ATb B3aEMHUN iHTepeC», i NPAMO HaBOAUTb Nepenik
TMNoBKX chep Takoro iHTepecy: KOXOPOHa 340poB'A Ta 6e3neka, ymoBM npadi, npodecinHe
HaBYaHHA, MUTAHHA TMPOAYKTUBHOCTI, €KOHOMIYHi Ta couiafbHi MUTaHHA — 30KpeMa
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E€KOHOMIYHa cuTyauia, poboumnii Yac, couianbHe CTpaxyBaHHSA, couianbHe 3abe3neyeHHsA
Towo» (M. 66). BaxknnBo, WO Ui KOHCYNbTaulii He 0OMeXyloTbCA NPMBATHUM CEKTOPOM: BOHM
«MOBUWHHI OXOMJIIOBATN AK NPUBATHUN, TaK | AePXXaBHU CEKTOPWY, BKIIOYHO 3 [ilepKaBHOI0
cnyx6oto» (n. 66). Y niacymky KomiteT dopmyntoe 3aranbHuin nigxig: cratra 681
TNYMAauNTbCA AK TaKa, WO BMMAra€ BiJ Aep»aB «BXMBATU MNO3UTUBHUX 3axofiB AnA
3a0X0YEHHA KOHCYNbTaLi Mixk npodcninkamu Ta opraHisauismm pobotoaasuis» (n. 66).

Hani KomiteT 3icTaBnAe uen cTaHAapT i3 aprymeHTaMn CKapHuKa. BiH Gepe pgo yBaru
TBepakeHHA EUROMIL npo Te, Wo NOA0XKEeHHA HaLiOHaNIbHOrO 3aKOHY LOAO KOHCYNbTauin
He JOTPUMYIOTbCA Ha NpaKTuULi, ane gikcye KnoyoBmin npouecyanbHuin momeHT: EUROMIL He
HaJa€ [oKa3iB Ha NiATBEPOKEHHA LibOro apryMeHTy, n1we nocunaeTbca Ha 3akoH N2108/91
npo EKOHOMiYHY Ta couianbHy pagy, Y AKOMY MpeACcTaBHUKIB BilICbKOBOCNYXOO0BLIB He
BM3HAYEHO AK COUianbHMUX MapTHepiB, i He PO3BMBAE Aasli CBOK aprymeHTauilo LWwoao
nopyLueHHs cTaTTi 681 (n. 67). BogHouac KomiteT npamo ¢opmyntoe BUMOry o mogeni yyacTi
BiNCbKOBUX: «BilICbKOBI acouiaLlii NOBUHHI OyTW BU3HaHi couiaNbHUMKN NapTHEPaMN i MaTu
MOJTMBICTb HANEXHUM YMHOM OpaTK yyacTb y CoLiasibHOMY Aiano3i Ta KOHCYbTaliax»
(n. 68). Tomy KomiTeT goxoamtb BUCHOBKY, WO 3akoH N2108/91 «He BignoBiga€e BMMmoram
cTaTTi 681 XapTii» (n. 68). KomiTeT pobuTb NPUHLMMNOBUIA KPOK: BiH He 3yMMWHAETbCA Ha
«aedeKTi» OKPeMOro HOpPMaTMBHOIO aKTa, a OLIHIOE CTaTTIO 6§81 y WMPLWIOMY KOHTEKCTI, a
came 3 ypaxyBaHHAM PO3BUTKY COLiaNbHOro dianory Ha npakTtuyi» (n. 68).

Came NpakTUYHUA BUMIP € BU3HayanbHMM. KOMiTeT 3a3Haya€, WO MNUTAaHHA B3AEMHOrO
iHTepecy «perynioTbCA HeWOo[aBHO yXBaleHNMU HOPMATUBHUMIN akTamuy — [lekpeTom-
3akoHoM N290/2015 (CratyT 36poiiHMx cun), 3i 3miHamn, BHeceHMn 3akoHom N210/2018
(n. 69). Kpim TOro, BiH ypaxoBye HafaHi ypAAOM faHi, 3a AKUMM «HA NPAKTULi KiNbKiCTb
KOHCyNbTaLil i3 BinCbKOBUMM acouiauiamm y 2022 poui 36inbwmnnaca» nopisHAHO 3 2017-
2021 pokamun (n. 69). Ha uin ocHoBi KomiteT goxoauTb BUCHOBKY, LIO «BOOCKOHAJIEHHS
UNHHNX MeXaHi3MiB KOHCYNbTaUil, AKi HagalTb BiICbKOBUM acouialiasm MOXK/NBICTb BECTU
Aianor i3 npeacTaBHUKaMKM YpAAy, Bignosigae ctatTi 681 Xaprtii» (1. 69), a TOMy «nOpyLIEeHHA
cTaTTi 6§71 XapTii He Bigbynoca» (n. 70).

Cmammas 6§82 Xapmii

Po3srnagatoun ckapry B KOHTEKCTi CTaTTi 682, KomiTeT BUXOAUTb i3 TOro, WO uA Hopma
NOKMafa€ Ha AeprKkaBn NO3UTUBHUIN 0OOB'A30K: «3a HEOOXIAHOCTI Ta AOLINbHOCTI CNPUATHK
CTBOPEHHIO MeXaHi3MiB [OOPOBINbHMX MeperoBopiB», 30KpeMa ANA «PerynoBaHHA YMOB
npaui 3a AOMNOMOrot KonekTusHux yrog» (n. 71, n. 80). BogHouac KomiTeT BM3HaE,
WO wWwoao 306pOMHUX CU AepXKaBU-yYacCHULi MOXKYTb 3anpoBafKyBaTy OOMeXeHHsA
npaBa Ha KONEKTUBHI NeperoBopu, ane nuvwe 3a yMOBU AOTPUMAHHA KpuTepiiB cTaTTi G
XapTii — TO6TO AKLWO TaKi 0bMexeHHA nepenbavyeHO 3aKOHOM i BOHM € HeOOXiaAHMMN B
AEMOKPaTUYHOMY CYCMiNIbCTBI, 30KpeMa 3 MipKyBaHb HauiOHanbHOI 6e3nekn um 3axmcTy
cycninbHuX iHTepecis (n. 81). Mipa 3acToCcyBaHHA MeXaHi3MiB KONIEKTMBHMX NeperosBopis Ao
LEePPKaBHMX CNY>KOO0BLIB, BK/IIOYHO 3 UnieHamMn 30pOMHNX CUA, CPaBAi MOXe BM3HAyaTUCA
3aKOHOM, OfJHaK Lie He O3HAYa€E MOBHOrO YCYHEHHA TaKMx OCib Big 6yab-AKMX NePeroBOpHMX
MexaHi3miB (n. 81, n. 83).

KomiTeT Haragye, Wwo y CBOIN NpaKTuLi BiH 3aCTOCOBYE A0 CTaTTi 6§82 TOoM camui nigxia, wo
My cnpaBax Wofo Mofiuii: KNo4yoBUM € He GOpManbHUIM ONUC MoAesi, @ BCTaHOBJIEHHA
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baKTy, Un Manu NnpeacTaBHNLbKI OpraHisauii peasnbHy MOXKNMBICTb BIMJINBATY Ha BU3HAUYEHHS
yMoB cny»k6u (n. 82). Mpu yboMy, HaBiTb AKLIO «3BUYANHI» KONEKTUBHI NeperoBopun ans
AepXaBHUX CNy00BLiB 06MexeHO abo MmoandikoBaHO 3aKOHOM, BOHM «36epiratoTb NpaBo
6paTn yyacTb y 6yab-AKMX npouecax, Wo matoTb 6e3nocepepHin 3B'A30K i3 BM3HAYEHHAM
npoueanyp, AKi 4O HMUX 3aCTOCOBYKOTbCA» (M. 83). KomiTeT NpAMO MigKpecioe, Wwo «npocTe
3aCNyXOBYBaHHA CTOPOHM LWOAO 3a3fanerigb BU3HAUYEHOro pesynbraTy» He Bifnosifjae
BMMOram CTaTTi 68§2; acouiaulia NOBUHHA MaT! MOX/NBICTb BNANBATU Ha Uen pe3ynbTat
(n. 84). 3a ymoB, Konun NpodCninkosi NpaBa 0OMEXKYHOTbCA 3 MOCUIAHHAM Ha CTaTTio G, AepkaBa
3000B'A3aHa 3a0e3MeunTy NPUHaANMHI «OONH e(PEKTUBHUN MeXaHi3M», AKUA peanbHO
[03BOJIAE 0OCAraTY pe3ynbTaTiB NeperoBopiB «Ha KOPUCTb NpauiBHUKIB» (M. 84).

3acToCOBYIOUN Ui NPUHLNMAN Y KOHTEKCTI NpaBoBOro peryntoBaHHA B [MopTyranii, Komitet
KOHCTATYE, WO XO4a 3 BilICbKOBMMM acouialiasMn NpoBOAATbCA KOHCYNbTaLil (Y pO3yMiHHI
CTaTTi 6§1), BOHU «He bepyTb 6e3nocepeHbOI yYacTi B MeperoBopax i3 METOK PeryntoBaHHSA
YMOB npaLi», AK TOro BMmarae cratra 682 (n. 85). Lle o3Hauae, wo B cucTemi BiACYTHIn
MeXaHi3M, 3a JONOMOTOL0 KOO «3arajibHi MMTaHHA, MOB’'A3aHi 3 yMOBaMuM CNy»61 B 36 pONHNX
cunax, epekTMBHO 06rooptoloTbCA» (M. 85). AprymeHT ypagy npo Te, WO BiAMOBiAgHI
obMmeXXeHHA Byno yxBaneHo napriaMeHToM, KomiTeT BU3HaE HegoCTaTHIM: AepaBa He Hafana
NepeKoOHNBNX OOIPYHTYBaHb, WO YCYHEHHA 30POMHUX CUM Bif «CNPaBMXHIX KONEKTUBHUX
neperoBopiB» € HEOOXIAHUM ANA 3aXUCTY CYCMiNIbHUX iHTEPECiB UM HaLioOHaNbHOT 6e3neky,
AK Ue nepepbaveHo ctatTeto G (n. 86).

3 ornAgy Ha MeTy MexaHi3My, rapaHTOBaHOro cratrtelo 682, KomiteT goxoanTb BUCHOBKY,
wo [Moptyrania «He 3abe3neuyye [OCTAaTHLOrO AOCTYMy acouiauin, AKi npeacTaBAATb
BiICbKOBOCNY>KO0BLiB, [0 Yy4yacCTi B KOJNIEKTUBHMX MNeperoBopax», AKWAMA [03BONNB 6u
epeKTUBHO BigCTOOBATK ixHi iHTepeck (n. 87). 3a ymx ob6cTaBnH KomiTeT BU3HAE HasABHICTb
nopyLeHHs cTaTTi 6§2 Xaprii (n. 88).

Cmamms 6§4 Xapmii

Po3rnapatoun ckapry B KOHTeKCTi cTaTTi 684 Xaprtii, KomiTeT Hacamnepepn Haragye npo
NPUHLUMNOBUIM 3B’A30K MiXK MPaBOM Ha CTpaWK i NpaBOM Ha KONEKTUBHI neperosopwu. BiH
BUXOAMTb i3 TOrO, LLO MNPaBO Ha CTpanK po3rnagaeTbca AK <HEPO3PUBHO MOB’'A3aHe 3 NPaBoOM
Ha KONEKTUBHI NeperoBopu B PO3yMiHHI CTaTTi 68§82», OCKINIbKM BOHO € «HanepeKTMBHIWNM
3aC060M [OCATHEHHA CMIPUATAMBOIO pe3ynbTaTy B MeXKax NeperoBOpHOro npouecy» i Ma€
«0cobnuee 3HaueHHA anAa npodcninok» (n. 94). Came Tomy 6yab-AKi 0OMEXEeHHA LbOro
npaBa MOXYTb OYTU CyMiCHUMW 3 XapTi€lo nuvwe 3a yMmOBM CyBOPOro AOTPUMAHHA BMMOT
cTaTTi G: BOHV MOBWHHI 6yTV BCTaHOBNEHI 3aKOHOM, MaTW NIEMTUMHY MeTy Ta 6yTn 06’€KTUBHO
HeoOXigHNMIM B A@MOKPATUYHOMY CYCMiNbCTBI, TOOTO NPONOPLiHMMM NOCTaBEH N MeTi (1. 94).

KomiTeT KOHCTaTye€, WO NpaBO Ha CTpaWk Ansa BiNCbKOBOCNYXO0BUiB 3abOpoHeHe Ha
KOHCTUTYLiNHOMY Ta 3aKOHOAABYOMY PiBHAX, 30KpeMa ctatTeto 270 KoHcTuTyuii lNopTyranii, a
TaKOX BiAMOBIAHMMY MONOXEHHAMN NPOPINbHMX 3aKOHIB (N. 95). OuiHIooUM TaKy abCONIOTHY
3a60pOoHY, KOMITET BUXOANTD i3 TOTO, LLIO «<MeXa po3Cyay», HafjaHa AeprkaBaM OO NpaBa Ha
CTpaliK BiICbKOBOC/Y»KOOBLIB, € LWUMPLIOIO, HiX Yy BUMaAKy noniuii (n. 96). BogHouyac y cBoix
piweHHAX KomiTeT npoBOAMTb NEBHI Napaneni M uumu ABOMa KaTeropisamu, 6epyumn go
yBarv pi3HOMaHIiTHICTb NPaBOBUX NiAxodiB y €EBPONi Ta «3poCTaloyy TeHAEHLUio A0 BU3HAHHA
npaBa 36POMHNX CUA Ha CTPanK» (. 96).
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BogHouac KomiteT Haragye, Wwo HaBiTb y cnpaBax WoAo noniuii abcontotHa 3abopoHa npaea
Ha CTparK MOXe BM3HABATUCA CYMICHOIO 3i cTaTTelo 684 nuwe 3a HaABHOCTI BaroMmx
nigcTaB, TOAi AK MEHL iIHTEHCUBHI OOMEXeHHA — WoAo cnocoby Ta GopmMu CTPANKOBUX Al
— MOXYTb OyTy gocTaTHIMK (N. 96-97). Y cBOIX pilleHHAX KOMITET y>Ke 3a3HauaB, Lo AeprKaBy
NMOBWHHI OOrpPyHTOBYBaTW, YOMY HEOOXiAHO B KOHKPETHOMY HaLliOHafbHOMY KOHTEKCTI €
came abcontoTHa 3ab0poHa, a He 0OMEXKEHHA MEHLL CYBOPOro XapakTepy (n. 97).

Kpim Toro, KomiteT mocnifoBHO BM3HAE, WO OOMEXEHHA MpaBa Ha CTPalK AnA u4feHiB
36pOMHNX CUN MOXKYTb BignoBigaTn XapTii, AKWO BOHM BignoBigaloTb BMMOram ctatTi G,
30KpeMa AKWO CNPAMOBAHI Ha 3axXMUCT CYCMifibHUX iHTepeciB Ta HauioHanbHOI 6e3neku
(n. 98). Nocmnaouncb Ha piweHHA y cnpasi EUROMIL npotn lpnaHgii, KomiteT Haraaye,
wo abconoTHa 3abOpoOHA MpaBa Ha CTpallk AnA BiNCbKOBOCNYXOOBUIB MoOXe 6yTn
BUMNpPaBAaHOI0 3 OrnAdy Ha «cneundiyHMM XxapakTep 3aBAaHb, WO BUKOHYIOTbCA YeHaMu
36PONHMX CUN», IXHIO [iANbHICTL B YMOBAX BiICbKOBOI AUCUMMIHA Ta PU3MK TOrO, WO
CTPaWKOBI Ail MOXYTb «MOPYLUNTL onepadii TakuM YNHOM, LLO Le 3arpoXKyBaTMe HauiOHasbHIN
6e3neui» (n. 99). Y yubomy 3B’A3Ky KoMiTeT TakoX 3BepTaE yBary, Wo «binbLwicTb gep>kaB Pagu
€Bponu 3ab0POHAOTb UsleHaM 30POMHMX CU CTPANKYBATK», XOUa B OKPEMUX AeprKaBaX TaKi
3a60poHM BigcyTHi (M. 99).

Okpemo KomiTeT nigKpecstoe, Wo npaBo Ha CTpPaMK He € €ANHUM IHCTPYMEHTOM 3axXuUCTy
iHTepeciB NpaLiBHMKIB y NeperoBopHOMy npoueci: XapTia nepenbavae 1 anbTepHaTUBHI
MeXaHi3Mu, 30KpemMa Ti, WO BuMAMBalTb 3i cTatTi 683 (n. 100). bepyun go ysarm Ui
MipKyBaHHA, a TakoX NofibHicTb cuTyauii B MopTyranii 4o BUNagKiB, AKi Bxke 6ynun npegmeTom
OUiHKM B monepefHix piweHHAX, KomiteT goxoamtb BUCHOBKY, WO abcontoTHa 3abopoHa
npaBa Ha CTpanK Ana uneHis 36ponHux cun y MopTyranii € NPONopLUifiHOK 3aKOHHI MeTi Ta
He CTaHOBUTb NOpYLUeHHA cTaTTi 684 XaprTii (n. 101).

PilweHHA EBpONencbKOro KOMiTeTy 3 coljianbHMNX NpaB 3a ckaproio Confederazione
Generale Italiana del Lavoro (CGIL) npotu ltanii (ckapra N2140/2016) Big 22 ciuHA
2019 poky*

» Dabyna cnpasun

Ckapra 3aranbHoi iTanincobkoi KoHdeaepauii npaui 6yna 3apeectpoBaHa 17 nuctonaga
2016 poky. CGIL ctBepgxyBana, wo uneHn QiHaHcosoi reapgii (Guardia di Finanza) He
KOPUCTYI0TbCA NPOGCMiNKOBUMM NpaBaMu, a Lie CTAaHOBUTb NOPYLUEHHA cTaTen 5,681, 682 1a
684 €BponercbKoI couianbHOI XapTil (nepernAHyToi). 3a NO3MLi€I0 CKAaPXKHUKA, ITania:
« nopywye crtatTio 5, 60 3abopoHae uneHam @iHaHCOBOI rBapgii CTBOpKOBaTU
npodecinHi npodcninkm abo BCTynatu Ao iHWNX NpodCninok;
« nopyuwye crtaTTio 681, 60 He CNpMAE CNINbHUM KOHCYMAbTaUiAM MK UYneHamu
diHaHcoBOI rBapgii Ta poboToaaBLem;
+ nopyuwye cTatTio 682, 60 He 3abe3neuye mexaHi3miB 4OOPOBINbHMX NeperoBopiB AA
perynoBaHHA YMOB MpaLi KONeKTUBHUMMK yrogamu;

« nopyuwye cTaTTio 684, 60 3a60poHsaE uneHam QiHaHCOBOI rBapAii peanizoByBaTN NPaBo
Ha CTpanK.

“MNosigomneHHs 3giicHeHo 6 motoro 2019 p., ny6nikauis PiweHHs — 7 uepBHs 2019 p.
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Y «nonepepHix 3ayBaxkeHHAX» KomiTeT Qikcye BaknmBy 3MiHy HaLiOHa/IbHOro npaBa —
piweHHAa KoHctuTyuinHoro cygy N°120/2018, Akum 6yno BM3HAHO HEKOHCTUTYLIMHOMO
4yacTuHy 3ab6OpoHM BiCbKOBOCNYX60BUAM cTBOptoBaTM npodcninkn. Cyn MOCTaHOBMB,
wo dopmyna «BiICbKOBOC/Y>KOOBLi HE MOXYTb CTBOPtOBaTV Npodcninkmu abo BCTynaTtn Ao
iHWKX NPOGCNINOK» MOBUHHA UYMTATMCA TaK: «BINCbKOBOCNYXOOBLi MOXYTb CTBOPIOBATU
npodCninky Ha ymoBax Ta 3 OOMeXeHHAMU, nepeabayeHM 3aKOHOM; BOHU HE MOXYTb
BCTYnaTn Jo iHwwmx npodcninok» (n. 38). BogHouac iMnnemeHTauiiHAA 3aKoH LWe He 6yno
npunHATO (n. 39), a KomiTeT Haronocms, WO OUIHIOE NPaBOBY CMTYaLil0 Ha AeHb YXBaNleHHA
pilleHHA No cyTi i Bpaxye Hacnigku piweHHA N°120/2018 (n. 40).

Llogo npasoBoro ctatycy QiHaHCOBOI rBapAil KOMiTeT 3a3HaumB, WO Lie «BiNCbKOBa NOAILiA»
3 KOMneTeHUi€lo Yy PpiHaHCOBO-eKOHOMIYHIN cdepi (n. 41), AKa € «HEBI EMHOIO YACTMHOIO
30pONHNX CUN Oep»aBu Ta NMPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB», a il UNeHn NianAralTb BiNCbKOBIN
ANCUMNNiHI Ta BINCbKOBIM KpKMiHanbHin BignosiganbHocTi (n. 41). lMignopAagkyBaHHA €
3MiLLAaHMM: 3arafioM — MiHICTPY eKOHOMIKM Ta piHaHCIB, Nig Yac NigTPMMaHHA rPOMafCbKoro
nopAaaKy — MIHICTPY BHYTPILLHIX CNpaB, a Y BiiCbKOBUX onepaisix — MiHICTpy 06opoHwu (n. 42).

Cmammi 5 ma G Xapmii

(a) CtBOopeHHA npodcninok: npobnema «nonepegHbOro CXBaaeHHA»

KomiTeT BM3HaB KJIIOUYOBMM Te, L0 CTBOPEHHA 00’€eAHaHb BiNCbKOBOCNYX00BLiB (i pakTUUHO
— BilcbKoBUX nNpodcninok) B Itanii nignArano nonepefHbOMy CXBaNieHHIO MiHIiCTpa
060poHM BigNoBiaHO o cT. 1475(1) BincbkoBoro Kogekcy: «CTBOpeHHA 06'egHaHb abo Kny6is
MiX BINCbKOBOCNYXO00BUAMW NignArae nonepegHbOMy CXBaJIEHHIO MiHICTPOM OOGOPOHMY»
(n. 80). Y cBoemy piweHHi N2120/2018 KoHcTUTyUinHUI cya ITanii nowmnpus Lo BUMOTY i Ha
BiNCbKOBI MpOodCNinKku, 4oaaum BUMOrM fO CTaTyTiB LWOAO AeMOKpaTil, HeNTPanbHOCTI, a
TaKOX NepeBipKn CTPYKTYpwu, GyHKLiOHYBaHHA Ta diHaHCyBaHHA (n. 80).

KomiTeT HaTOMiCTb Haragye, wo npodcCnifiku MalTb NPaBO Ha BiNbHY OpraHisauio 6e3
nonepeaHbOro f03BoYy, a popManbHOCTI (AeKknapaLis/peecTpauis) MaoTb 6y TN NPOCTUMMN.
BogHouac mae icHyBaTu CyqoBUi KOHTPOJb 1A 3aXUCTY Bif CBaBinbHOI BigMmoBy (n. 82). BiH
[onycKae 0O0OB’A3KOBY peECTpaLlito, ane nuLle 3a HaABHOCTI HANIEXKHOTO aAMiHICTPAaTUBHOIO
Ta cygoBoro 3axucty (n. 82). Y uim cnpasi KomiteT nigkpecnvus came BigCYTHICTb
epeKTUBHMX 3aCObiB 3aXUCTY: «BPAXOBYKUN... NONEPEAHE CXBANIEHHA... Ta... BiACYTHICTb
aAMIHICTPaTMBHUX Ta CyAOBUX 3acobiB 3axMCTy MPOTW AOBINbHOI BiAMOBW B peecTpaLii»,
OOMeXeHHSA € «<HagMIPHMMY | CTAHOBUTb NOPYLUEHHA cTaTTi 5 (M. 83).

(6) CBobopaa BCTynatu A0 iHWMX npodcninok: HeNPONnOPLUiNHICTb NOBHOI 3a60POH

MnTaHHA yneHcTBa KoMiTeT aHani3ye AK «apyry rapaHTilo» npaBa Ha 06’egHaHHA: cBO6OaY
BCTYMYy/HEBCTYMy Ta MpPaBO OpraHisauin cteoptoBatn degepadii 1 NPUEQHYBATUCA A0 HUX
(n.n. 84-85). B Itanii giana 3abopoHa gna uneHis MiHaHCOBOI reapAii BCTynatn JO iHLWKX
npodcninok (n. 86, n.91).

KomiteT nigTBepauB nigxig, WO HOPMM, AKI MOBHICTIO 0OMeXytloTb cBobogy 06’e€fgHaHHA
noniuii (3abopoHa cTBOplOBaTU BNacHi Npodcninkn abo BCTynatn A0 MNpodpCninok 3a
BnbopoM, abo npumyc Ao «nNpodCninoK, BCTAHOBIEHUX 3aKOHOM»), € HECYMICHUMMK 3
nonokeHHAMn XapTii (n. 87). Hani BiH cpopMynioBaB «CyTHICTb» MpaBa Ha OO’€fHAHHA:
NpPaBO KOXXHOMO ujieHa noniuii BCTynaty abo He BCTynaTh Ta NpaBo acouiaui/npodcninok
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NPUERHYBATUCA [0 HaUiOHANbHUX/MiXXHApPOAHMX oOpraHizadin (n. 88). 3abopoHy BcCTyny
ana uneHiB PiHaHCOBOI rBapAii BiH BM3HAB HenponopuifHol, 60 BOHa «No30aBnsE...
epeKTMBHOro 3acoby BiACTOIOBAHHA... EKOHOMIYHMX i COUiaNbHUX iHTEPEeCiB» i TOMy «He
€ HeoOXigHOW B AEMOKpPATUYHOMY CYCninbCTBi» (n. 88). 3BiAcM — nopylueHHA cTaTTi 5y
BapiaHTi pyHKLiOHanbHOI ekBiBaneHTHOCTI ®iHaHCOBOI reapii noniuii (n. 89).

Y vactuHi, ge QiHaHcoBa reappgia po3rnAfaeTbCA AK (QYHKLiIOHaNbHO eKBiBasleHTHA
36ponHMM cunam, KomiTeT Haronocus: KaTeropii BinCbKOBOCNYXOO0BLiB, AKi MOXYTb OyTu
3aKOHHO BUKJIOYEHI 3-Nig Ail cTaTTi 5, MaloTb OyTU YITKO 1 0OMEXXEeHO OKpecCseHi, a «xNOBHe
NpUAYWeEHHA NpaBa... HAa OpraHi3auilo... He € 3aX040M, HEOOXIAHUM Yy AEMOKPATUYHOMY
cycninbctBi» (N. 92). BiH TakoX NpsAMO MOBTOPUB aprymeHT npo «edeKTMBHUIA 3acid
neperoBopiB» i HeOOXiAHICTb MOXNMBOCTI BCTyny Ao npodcninkm 3a BuOGOpoM Ta
NpPUERHaHHA NPOdCNINOK A0 HaLiOHaNbHUX/MiXKHAapPOAHMX opraHizauin (n. 92-93). Komitet
AiMWOB BMUCHOBKY MPO MOPYLEHHA cTaTTi 5 i 3a ymum acnektom (n. 93). Y3aranbHiooun,
KomiTeT 3a3HauuB, Wo BilncbkoBrin KogeKkc obMeXKye CTaTTIo 5 TakK, WO Lie He € HeobxiaHM ana
HaLioHanbHOI 6e3neKun BignoBiAHO Ao CTaTTi G, TOMY € NOpYLeHHsA Wwopao yneHiB GiHaHCOBOI
rBapgii «<He3anexHo Bif LUBIIbHOIO UM BiNCbKOBOIO XapaKTepy» iXHix 3aBAaHb (. 98).

Cmammza 6§1 Xapmir

KomiTeT BKa3aB Ha NPUHUMIMOBY BIAMIHHICTb Bif CTaTTi 5: y CTaTTi 6 HEMAE MONIOXeEHb, AKi
HagaBanu 6 geprkaBam NpaBO BCTAaHOBOBATU OOMeXeHHA AnA noniuil um 36ponHmxX
cun; oTXe, byab-AKki obmexkeHHA MatoTb BignosiaaTn Bumoram ctatTi G (n. 105). OcKinbKku
y TEKCTi CTaTTi 6 HEMAE NOAiINy MK noniuieto Ta 36porHUMKU cnnamu, KomiteT He cTaB
oKpeMo AandepeHuitoBaTh LMBINbHUIA/BINCbKOBUIM xapakTtep DiHaHCOBOI reapgii wono
681 (n. 105).

KomiTeT NoBTOpPMB, WO AepkaBW NOBUHHI BXMBATX MO3UTUBHUX 3aXOAiB A1A 3a0XOYEHHH
KOHCY/NbTauin y CriNbHUX OpraHax, e CTOPOHMW NnpeAcTaBsieHi «Ha PiBHUX 3acagax», i Wwo
TaKi KOHCynbTauil He BUHMKAIOTb CNOHTAHHO: Aiep>kaBa Ma€ CTBOPUTU MOCTINHI MeXaHi3Mun
AnA 06roBopeHHA NUTaHb B3aEMHOrO iHTepecy (M. 106).

KomiTeT foknagHoO onucaB cuctemy npeactaBHUUTBa (6a30Bi Ta NPOMIXKHI OpraHu i
ueHTpanbHun opraH COCER) Ta iXHi MOBHOBaXeHHA LWOAO BUCHOBKIB, pekomeHAauin i
3anuTiB (n. 109-112). BiH AiNwoB BUCHOBKY, WO NPeAcTaBHULbKI OpraHn «MOXyTb 6paTtu
yuyacCTb Yy KOHCyNnbTauifX WOAO 3aKOHOAABUMX Ta HOPMATMBHUX MOSMOXEHb» couialbHO-
€KOHOMIYHOro 3micTy (M. 113) i WO «iCHYIOTb MexaHi3Mn gnAa NPOBeAeHHA KOHCYNbTauin» i3
NUTaHb NPOECiNHOro XNTTA, AKI 403BONAITbL 0O6roBOpeHHsA 3 poboToAaBLEM «MUTAHb, WO
CTaHOBJATb B3aEMHUM iHTEpeC», a ue Bignosigae ctatTi 681 (n. 113). BUCHOBOK: MOpPYLLIEHHA
681 He BcTaHOBNEHO (N. 115).

Cmammas 6§82 Xapmii

KomiTeT 3HOBY Haronocms, WO CTaTTa 6 He MICTUTb MNONOXEHb, AKi f03BONANM 6 Aep)KaBam
3anpoBagXKyBaTn obmexeHHA Ana noniuii um 36ponHux cmn (n. 123). 3rigHo 3i cTatTeto 682
[lep>aBu MOBMHHI «3a HEOOXiAHOCTI Ta B Pasi AOLiIIbHOCTI» CNPUATN CTBOPEHHIO MEXAHI3MIB
[O06POBINbHMX NEPErOBOPIB WOAO PeryntoBaHHA YMOB npaui (n. 124).

KnouyoBuM € TeCT peanbHOCTI NeperoBopis. KoMiTeT nigkpecnns, Wo:
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« «NPOCTe 3aC/lyXOBYBaHHA... LWOAO 3a3faneriib BM3HAYEHOrO pe3ynbTaTy» He
BiNOBiga€ BMMOram cTatTi 682;

« HeoOXifHi perynapHi KOHCynbTaLil «NPOTAroM yCbOro npouecy» BCTaHOB/IEHHA YMOB
npaui 3 MOXIMBICTIO peanbHO BMIMBATW Ha pe3ynbTart;

+  Konu npodcninkoBi NnpaBa 0OMeXXeHi, Ma€ 3anwaTnca NpUHaNMHi ogH ebeKTUBHUI
MeXxaHi3M rneperoBopis;

+ MeXaHi3M MOBMHEH peanibHO AaBaTW LWAHC JOCArTU «pe3ynbTaTy, BUrigHOro AnA
npauiBHUKiB» (n. 125).

Y uin cnpasi KomiteT BM3HaB, WO 3aKOH nepenbayae npouenypy KOHCynbTauin nepep
yXBaNeHHAM MPe3nAeHTCbKOro ykasy, AKW perynioe onnaty Ta ymosu npadi (n. 130).
BoaHouac BiH HaronocMB Ha HecCTauyi AQOKa3iB peanbHOI MeperoBOpPHOCTI: 6yno «mano
iHbopMaLii» Npo Te, AK Npoueaypa 3abe3neuye «3HauyLLi NeperoBopu, a He NPOCTO CIyXaHHAY,
Hemae NPUKIagiB perynapHuX 3ycTpiyen i3 MiHiCTpamm 4m iXHiMM NpeacTaBHUKaMK, a TAaKOXK
BiACYTHI AaHi Npo KiHueBi pe3ynbraty (N. 130). Takoxx KoMiTeT KpUTUYHO OLIHMB CTPOK Y N'ATb
AHiB, BiaBegeHun ana 3ayBaxkeHb COCER go «cxemu», OCKifibKM BiH He Ma€ O3HaK peanbHUX
neperoBopiB i € nuwe KoHcynbTadi€w (n. 131). Byno BCTaHOBNEHO, WO LA Npoueaypa «He
€ PO3YMHOI0 aNnbTePHATUBOIO NPOLIeCY NeperoBopiB», a TakOX Te, WO iCHYOTb cdepn yMOB
CNy»6u (HaBYaHHS, iEpapPXiYHi BiAHOCMHN, PO3CTaHOBKa NepPCOHany), AKi NOBHICTIO BUTyYEHO
3 KOMNeTeHUii npeacTaBHUUbKUX opraHiB (n. 132). OTXKe, NpeAcTaBHULbKI OpraHn «He
MaloTb 3aco6iB anA epeKTUBHOrO BEAEHHA NEPEroBOPIB» WOAO YMOB MpaLi 1 onnaTtu, Wwo
CTaHOBWTb MOPYLUEHHA CTaTTi 6§82 (n. 133).

Cmammas 6§4 Xapmii

KomiTeT Haragas 6a30BYy OKTPUHY, WO NPABO Ha CTpaliK HEPO3PUBHO NOB'sI3aHe 3 MPABOM
Ha KONEKTVBHI MeperoBopu i € HaiepeKTUBHILLMM 3aCOO0M AOCATHEHHSA pe3yNibTaTy, TOMy
Ma€ ocobnmee 3HauYeHHa ana npodcninok (n. 143). BiH TakoX NigKpecnms, Wo CKacyBaHHS
npaBa Ha CTpPaK TOPKAETbCA OAHOrO 3 OCHOBHUX €NEeMEHTIB MpaBa Ha KOJEKTUBHI
neperoBopu i o 6e3 Liboro eneMeHTa NpaBo BTPAYa€E CBOIO CyTb i ePeKTMBHICTDb (M. 144).

KomiTteT 3a3HaumB, WO CTaTTA 684 He NPOBOAMUTb BiAMIHHOCTEN Mi>K MPUBATHUM | e P>KaBHMM
CEeKTOpaMWN Ta He PO3MEXOBYE Mofilito i 36porHi cunm, Ha BiAMIHY Big cTaTTi 5, AKa
nepepbayae Take po3MexXyBaHHA, TOMY BiH Ma€ 3abe3neunTi MOBHE BUKOHAHHA L€l HOpMU
(n. 145). BogHouyac KomiteT HaragaB, WO OOMeXeHHA AnAa 30pOoNHUX CUN MOXYTb OyTu
TakuMu, WO BiANOBigalTb XapTil Yy YacTUHI nonoXeHb cTatTi G (3aKOHHICTb, NeriTmmHa
MeTa, HeobXigHICTb i NponopuilrHicTb) (n. 145).

Y KOHKpeTHOMy aHani3i KomiteT B13HaB, Wo 3ab0poHy cTpanky nepenbayeHo 3aKOHOM
(cT. 1475(4)) Ta WO BOHA MA€E NEriTUMHI Lini (3ax1cT npaB i cBo6OA iHLWKX 0OCib, rpomMaacbkoro
nopAgKy, 3 ornagy Ha micii ®iHaHcoBoil reapgil) (n. 149). BogHouac KNOYOBMM € NMUTAHHA
nponopuinHocTi. KomiteT 3BepHyBCA A0 nigxogy MixHapoAHOI opraHi3auil npaui: AKWo
NpPaBO Ha CTpanik obmexeHe 4yn 3ab0pPOHeEHe, NpauiBHMKAM Ma€e OyTy HaJaHO afeKBaTHUN
3aXUCT, WO KOMMEHCYE Lie obmexeHHA (n. 150), 30Kpema yepes HanexHi, HeynepegeHi Ta
WBMAKI Npoueaypv NPUMUPEHHA N apbiTpay, WO 34iNCHIOTbCA 6e3 3aTprMok (M. 150).

KomiTeT OuiHMB aprymeHT ypsagy nNpo HeobxigHicTb abcontoTHOI 3a6OpPOHU CTpalnKy Ana
36epeeHHsA onepaTMBHOIO KOMaHAYBaHHA B €KCTPEMANIbHUX CUTyalisiX, ane «He BBaXa€
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noro HeobxigHot niactaBow» y ¢BiTNi cTatti G (n. 152). BiH NpsAMO Ha3BaB MOXUBI
KOMMEeHCATOPHI 3axoAun: 3anpoBafKeHHA MiHIMAaTbHUX NOCAYT Y pa3i CTpariKy B 060pOHHOMY
cekTopi abo iHWi MexaHi3mMu, 30KpeMa «edeKTUBHA | perynsapHa npoueaypa neperoBopis Ha
HaMBULLOMY PiBHi... HE TINbKW LWOAO MaTepianbHMX YMOB i 3apobiTHOI nnatu, ane 1 WwWopfo
opraHi3auii npadi», abo «npoueaypa NpUMMUpPeHHA un apbitpaxy» (n. 152). Jani KomiteT
BCTAHOBWB, WO B ITanii miHiMmanbHi nocnyrn B ceKTopi 060pOHM UM rpomMaacbKoi 6e3nekn
He OpraHi3oBYIOTbCA, @ TaKOXK WO Y Ui CnpaBi BiH yXe BM3HAB NOpPYLUEHHA CTaTTi 6§2
yepes HeePeKTUBHICTb KONIEKTUBHUX NeperoBopiB ana uneHis OiHaHcoBoi reapgii (n. 152 i3
nocunaHHAM Ha §133). OTxe, 3a BiACYTHOCTi KOMNEHCATOPHUX 3axoAiB abcontoTHa 3abopoHa
CTPaNKy € HENpOMoOPpLUifHO N He € HeobOXiAHOK B AEMOKPATMUYHOMY CYCMiNbCTBi, TOMY
KomiTeT BCTaHOBMB NopyLLeHHA cTaTTi 684 (n. 152-153)

» BucHOBOK

I3 uMx NpMUMH KomiTeT AiMWwoB BUCHOBKY: 9 ronocamm npotu 2 BCTaHOBJIEHO MOPYLUEHHSA
cTaTTi 5 XapTil; OAHOroNOCHO BCTAaHOBJIEHO, WO MNOpPYLWeEHHA cTaTTi 681 XapTil Hemag;
OAHOrONOCHO BCTAaHOBJIEHO MOPYLIEHHA CTaTTi 682 XapTii; 9 ronocamu NpoTn 2 BCTAaHOB/IEHO
nopyLeHHA cTaTTi 684 XapTil.

PiweHHa EBpONENCbKOro KOMiTeTy 3 coljialbHMX NpaB 3a CKaprow €BponencbKoi
paan npodcninok noniuii (CESP) nporn OpaHuii (ckapra N2 101/2013) Big 27 ciuHAa
2016 pokKy*

» Dabyna cnpasu

CESP ctBeppxyBana, wo y ®paHuii odiuepun, yHTepodiuepun Ta gobposonbui HauioHanbHOT
aH4apMepii MaloTb BiNCbKOBUIA CTATyC i BigNOBiAHO nNo36aBneHi NpodCninkoBux npas,
WO CTAaHOBUTb MOPYLIEHHA CTaTTi 5 (MpaBO Ha CTBOPEHHA Ta AiANbHICTb NpodecinHnx
06’eHaHb) Ta CTaTTi 6 (MPaBO Ha KOMEKTMBHI NeperoBopu) EBpPoNencbKoi coLianbHOI XapTil
(nepernanyToi). Ckapra oxonoBana sk nepiog go 30 nunHa 2015 poky, Konu gisana 3aranbHa
3abopoHa npodeciiHmx o6’egHaHb NPOQCMINKOBOrO XapakTepy, Tak i cuTyauitlo nicns
3aKoHoAaBuoiI pedopMu, 3anpoBagKeHoi 3akoHom N22015-917.

» Mo3unyia Komitery

KomiTeT 30cepenmnB aHani3 Ha KAOYOBOMY MUTaHHI: Ui Moxe HauioHanbHa »KaHgapmepis
BBaKaTMCA noniui€to abo 36pOoNHNMIN CMNamMm y KOHTEKCTi 3aCTOCYBaHHA cTaTen 5 i 6 XapTii
Ta AKi NpaBOBI HaCNiAKM Ma€ Taka KBanidikauisa.

Cmammsabs

LinBinbHMI abo BiNncbKOBUIN XapakTep HauioHanbHOI XaHgapmMepil

KomiTeT Haragas, WO BiH BU3HAE AOMNYCTUMOIO BiMOBY Y MNpaBaxX, rapaHTOBaHUX CTaTTelo
5 XaprTii, nuwe wopo nepcoHany, «BignoBigasbHOro 3a HauioHaNbHY 060POHY, AKLO TaKi
0cobu MaloTb BIICbKOBUI CTATYC i BUKOHYIOTb BiICbKOBI 3aBAaHHA» (n. 54). BogHouac BiH
NigKpecnus, Wo He obMexXyeTbcsa popmanbHo Knacudikauieo B HalLioHanbHOMY Mpasi, a
OLiHIOE peanbHUI XapakKTep BUKOHYBaHMX 3aBAaHb (M. 56).

> MNoBigomneHHs 3gilicHeHo 3 6epe3Ha 2016 p., nybnikauia PiweHHA — 4 nunHa 2016 p.
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KomiTeT ycTaHOBMB, WO BiANOBIAHO A0 KogeKcy BHYTpPIWHbOI 6e3nekn Ta Kogekcy o60poHu
HauioHanbHa »aHAapmepisa € YaCTMHOW 36PONHUX CUA, A T YIEHN MaloTb BINCbKOBUIA CTaTyC
(n. 55). MNpoTe aHani3 pakTNUHMX PyHKLIN NOKa3ag, WO «y MarKe BCiX BUMAAKaXx... YNeHn
XaHpapmepil BAKOHYIOTb 3aBAaHHSA, AKI He € BiICbKOBMMM, @ MaloTb LMBINbHUI XapaKTep»
(n. 57), OCKinbKM nAeTbCA NPO NiATPUMAHHA TFPOMAACbKOro MOPAAKY, MpPOBedeHHA
KPVMiHaNbHMX pPO3ChigyBaHb Ta iHWi NoniLencbKi GyHKUii.

BoaoHouac KomiteT BM3HaB, WO »KaHAApPMepia BMKOHYE TaKoXK OOMeXeHe KOoNo 3aBAaHb
BiICbKOBOrO XapaKTepy, 30Kpema Yy4yacTb B onepauiax 36ponHmx cun, Ta 3abesneuye
OXOPOHY AfepHUX 06’ekTiB (n. 58). Came Tomy BiH chopmynioBaB KtOUYOBUIA Miaxia y cnpasi:

«HauioHanbHa XaHpapmepia Moxe 6yTn GyHKUiIOHaNbHO eKBiBaneHTHOW abo noniuii, abo
30pONHMM cunam, 3anexHo Bif NMoKNageHux oOOB'A3KIB, CTPYKTYpU MiANOPAAKYBaHHA Ta
BMKOHYBaHMX 3aBAaHb» (. 59).

[MpaBO Ha CTBOPEHHA Ta [AiafbHicTb npodecinHnx ob6’eHaHb, KoM aHOapmepis
OYHKLIOHaIbHO eKBiBaNleHTHa MosiLlil

Y cuTyauifx, Konm XaHgapMepisa BMKOHYE LMBINbHI noniuencbki ¢yHKUii, KomiTeT 3actocyBas
Apyre peuyeHHa ctatti 5 XapTil Ta Haragas, WO MpaBO MNOAILENCbKMX Ha CTBOPEHHA Ta
RiAnbHICTb npodecinHnx 06’egHaHb Moxe ByTn ObMeXxeHe, ane He MoXe OyTU MOBHICTIO
CcKacoBaHe (n. 62). BiH nigkpecnus, Wo NoniuencbKi NOBUHHI MaTU MOXIUBICTb «CTBOPIOBATY
CNpaBXHi opraHisauii abo npuegHyBaTMCA OO HUX ANA 3aXUCTYy CBOIX MaTepiasbHMX i
MOPasnbHUX IHTEPECiB» Ta KOPUCTYBATMCA «OiNbLiCTIO NPOdCNiNKOBUX NpeporaTme» (n. 62).

KomiTeT fiwoB BMCHOBKY, WO 3arasibHa 3abopoHa npodeciiHmx 06’'egHaHb NPodCninkoBoro
xapaKkTtepy, nepepbaueHa ctattelo L4121-4 Kopekcy obopoHu fo 30 nunHa 2015 poky,
cynepeunsa umm BMMoram. BiH 3a3HaumB, WO aprymeHTy ypaay Wwono ANCUUniHM Ta NOANbHOCTI
He MOXYTb BUMNpPaBAaTV NMOBHOFO CKacyBaHHA cBOOOAM 06'€HAHb, OCKINbKM «AOCATHEHHA
TaKkux uinen [...] He noTpebye NOBHOro CKacyBaHHsA NpaBa Ha 06’egHaHHA» (. 64).

BignosigHo KomiteT Bu3HaB, wo 6yno nopylweHo ctatTio 5 XapTii, konn HauioHanbHa
XaHpapmepia 6yna pyHKLiOHaNbHO eKBiBaneHTHa noniuii (n. 65, n. 79).

Micna 3akoHogaBuoi pedopmm 2015 poKy KomiTeT BM3HAB, WO CTBOPEHHA HaLiOHANbHMKX
npodecinHmx acouiauin sincbkoBocnyxbosuis (APNM) ¢opmanbHo Bignosigae ctaTti 5
Xaprii (n. 67-68). OgHaK BiH YCTaHOBUB, WO HN3KA 0OMeXeHb — 30KpeMa HagMipHi BUMOTM
[0 CTaTYTIiB, BiACYTHICTb ePpeKTMBHUX aAMIHICTPATUBHMX i CYAOBMX 3aCO6iB 3aXUCTY, a TaKOX
He[OCTaTHIN 3aXUCT Bif penpecin — NPOAOBXKYIOTb 0OMEXYBaTV MPaABO Ha CTBOPEHHA Ta
RiANbHICTb NpodecinHmx 06’'egHaHb «y CNOCIO, AKAA He € HEOOXIAHMM Y AeMOKPaTUYHOMY
cycninbcTi» (n. 70-78).

[MpaBO Ha CTBOPEHHA Ta AiANbHICTb NpodeciiHMX 06'eqHaHb, KON XKaHaapmepia GyHKLIOHaIbHO
€KBiBaJIeHTHa 30POVMHMM CU1aM

Konun xaHpapmepisa BUKOHYE BiNCbKOBI 3aBlaHHA, KOMITeT 3aCTOCyBaB TPeTE peyeHHA CTaTTi
5 Xaprii, AKe Haga€ feprkaBaM 3HAaUHO LWIMPLWI MeXi perynoBaHHsA, BKITIOYHO 3 MOXJ/TMBICTIO
obmexeHHA abo HaBiTb CKaCyBaHHA MpaBa Ha CTBOPEHHA Ta HiANbHICTb npodecinHnx
06’egHaHb (n. 81). MNpoTe HaBiTb Y LbOMY BMMAAKY Taki OOMeXeHHs MOBWHHI Bignosigatu
BUMoram ctaTTi G Xapril.
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KomiTeT nigkpecnus, wo «came no cobi cKacyBaHHA NMpaBa Ha OpraHi3auilo He € 3aX0A0M,
HeobXiAHMM y AeMOKpaTUYHOMY CycninbcTBi» (M. 85). Tomy 3aranbHa 3a60poHa npodecinHmx
06’egHaHb, AKa giana go 30 nunHA 2015 poky, nopywyBana cTaTTio 5 XapTii HaBiTb y Tin
YaCTUHI, AKa CToCyBanaca GpyHKLUiOHaNbHO BiNCbKOBUX 3aBAaHb (. 86-87).

Micna pepopmun 2015 poKy KomiTeT BU3HaB, WO 0OMeXeHHsA, AKi 3acTocoBytoTbcA Ao APNM
y BUMNagKax, Konu »aHgapmepia € QYHKLIOHaNIbHO €KBiBa/lIeHTHOW 30pOMHUM cunam, €
CyMicHUMM 3i cTaTTeto G XapTil, i TOMy NOpyLeHHA CTaTTi 5 He BCTaHOBEHO (N. 92-93).

Cmamma 6 Xapmii

KomiteT Haronocus, Wo cTatTsa 6 XapTii He nepenbayae »KoAHUX BUHATKIB Ana noniuii abo
36ponHMX cnn, a ToMy Oyab-AKi 0OMeXKeHHs NOBUHHI Bignosiaaty ctatTi G (n. 118). BiH TakoXx
3a3HaumB, WO Ha BigMiHY Bif CTaTTi 5, 3aCTOCYBaHHA CTaTTi 6 He 3a51eXUTb Bif LNBIIbHOIO Yun
BiICbKOBOIO CTaTyCy BiANOBIAHOI KaTeropii npauisHuKiB (M. 118).

Cmammas 6§1 Xapmii

lWopo nepiogy Ao 30 nunHA 2015 poky KomiTeT BM3HaB, Wwo y OpaHuii icHyBana po3ranyxeHa
CUCTEMa KOHCYNbTaTUBHUX OopraHiB (Buwa papa BiicbkoBoi cny»x6u — Conseil Supérieur
de la Fonction Militaire, CSFM; Papa BiicbkoBoi cnyx6u xaHpapmepii — Conseil de la
Fonction Militaire de la Gendarmerie, CFMG Ta iH.), AKi 3a6e3neuyBanu y4acTb NpeacTaBHUKIB
Yy KOHCynbTauiax i3 MiHicTepcTBamn 06OPOHM Ta BHYTpIWHix cnpas (n. 127). MNonpw
KPUTUKY TXHbOT epeKTUBHOCTI KOMITET AiliLOoB BUCHOBKY, LLO Li MexaHi3mun 6ynm oCTaTHbO
BCEOCAXHMMM i BignoBiganu ctaTTi 68§81 Xaprii (n. 135-137).

Micna pepopmn 2015 poky KomiTeT TakoX BM3HaB, WO 3anyvyeHHAa APNM 0o KOHCYNnbTaTBHUX
MeXaHi3MIB CnNpuAE ePpeKTUBHILLOMY MPOBEAEHHIO CMiNIbHUX KOHCYNbTaLi i He NpY3BOANUTbL A0
nopyLueHHaA cTatTi 681 (n. 147-148).

Cmammas 6§82 Xapmii

Wono ctatTi 6§82 XapTil KomiTeT 3aMHAB 3HAaYHO KPUTUYHIWY no3uuito. BiH nigkpecnus, wo
KOHCYNbTaTUBHI opraHu, Aki gianv o 30 nunHa 2015 poKy, He Mann XO4HUX PUANYHUX
MOBHOBA)eHb [A/1A y4acTi y neperoBopax i TOMYy «He MO/ BBaXaTuUCA MeXaHi3MOM
A06pOoBINbHMX Neperosopisy» (n. 138).

KomiTeT BIigXunme aprymeHTM ypagy npo 3arpo3y BiMCbKOBOMY KOMaHAYBaHHIO,
HaronoCMBLWMW, WO TaKi MiPKYBaHHA «He € HeoOXigHMMW B pPO3yMiHHI cTaTTi G
XaprTii» (n. 141). BiH npAamo 3a3HauumB, wWo APNM MOBMHHI KOpUCTYBaTMCA NPUHANMHI
eKBiBaJIeHTHUMIM Npoueaypamu, AKi perynioTb JianbHICTb npodcninok noniuii (n. 141).

Micna 30 nunHa 2015 poky, nonpu nesHe po3wmnpeHHa yyacti APNM y gianosi, Komitet
BCTAHOBMB, WO HaAMipHIi oOMeXeHHs, NOB'A3aHi 3 OCHOBHMMW MPUHLUUMNAMWU BiliCbKOBOI
cnyx6u, nosbasnAwTe APNM MoXnnBOCTi «epeKTUBHO NpeacTaBATA CBOIX UNEHIB Y BCiX
NUTAHHAX, AKi CTOCYIOTbCA IXHIX MaTepianbHUX i MOpanbHUX iHTepeciB» (. 149-150). OTxe,
CcuTyauis He 6yna npuBedeHa y BignoBigHicTb Ao cTaTTi 682 XapTii (0. 151).

» BucHOBOK

KomiTeT ogHOCTalHO [iNOB BUCHOBKY, WO Oyno BCTAaHOBMEHO MOpPYLEHHA CTaTTi 5
Xaprii, konn HauioHanbHa XaHaapmepia GyHKUIOHANbHO eKBiBaNeHTHa Moniuii; BogHOoYac
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nopyweHHA crtaTtTi 5 XapTii He BCTaHOBNEHO, KonM HauioHanbHa »KaHAapMmepis
$yHKUiOHanbHO eKBiBaneHTHa 36poriHMM cunam. Kpim Toro, He BCTaHOB/IEHO MOPYLUEHHA
CTaTTi 6§81, BOOHOYAC BCTAHOBNEHO NOPYLIEHHA CTaTTi 6§82 Xapril.

PiweHHa EBpONeNcbKOro KOMiTeTy 3 coljialbHMX NpaB 3a CKaprow €EBponencbKoi
opraHisauii BincbkoBux acouiayin (EUROMIL) npoTtu IpnaHgii (ckapra N2112/2014)
BiA 12 BepecHa 2017 poKy®

» Gabyna cnpasu

EUROMIL cTBepgyBana, WwWo B lpnangii acouiauii, AKi npeacTaBnAtoTb BiNCbKOBUX (Nepeycim
MpencTaBHMLbKa acouiauia BinCbKOBOCY»KOO0BLiB H/MXUYMX paHriB MNocTinHmx cun 060poHn
— PDFORRA i MpeactaBHMUbKa acouiauis odiuepiB — Representative Association of
Commissioned Officers, RACO), He matoTb HanexHux «npodcninkosux» npas. Ckapra 6yna
30ceperkeHa Ha TPbOX KHYoBMX 610Kax:

« CTaTTA 5 — 06MEeXeHHA NpaBa Ha CTBOPEHHA Ta AiANbHICTb NpodecinHnX 06’eaHaHb
yepe3 3abOpPOHY NpUEQHaAHHA BIMCbKOBMX acouialin Ao HauioHanbHUX O6’€eHaHb
npauiBHuKiB (IpnaHacbkoro KoHrpecy npodcninok — ICTU);

+ CTATTA 682 — BIACYTHICTb peanbHOro AOCTyny 4O NeperoBopiB Wo[Oo oniaTn npai v
OCHOBHMX YMOB CNy>KO1 (BiICbKOBMX Mal»Ke YCYHYTO 3 «HaLliOHaNbHNX» NeperoBopiB);

« CTaTTA 6§84 — abcontoTHa 3a60poHa CTpalKiB A BiiCbKOBOCY>KOOBLIB.

» Mo3unuia Komiterty

Cmammas 5 Xapmir

KomiTeT 3a3Hayvag, Wo xoua TpeTe peyeHHA cTatTi 5 XapTil TpagnuinHoO TIyMaunnoca AK
TaKke, WO AO3BOMAE AeprkaBaM-y4yacHNLUAM «0OMeXKyBaTW i HaBiTb MOBHICTIO CKaCOBYBAaTy
cBobopy ob6’e€AHaHHA ANA uneHiB 30pOMHUX CWUT», NOAANbLUINA PO3BUTOK MiXXHAPOAHUX
CTaHAapPTiB 3YMOBJ/IOE HEOOXiAHICTb MEePeoCMUCNIEHHA LbOro nigxogy. 3 ypaxyBaHHAM
npasui TINYMauyeHHA MIXKHApPOAHUX [OroBopiB, 3akpinneHux y ctaTtTi 31 BigeHcbKol
KOHBeHUil, KomiTeT BBaXkae€, Wo cTaTTa 5 XapTil BApTO TAYMaunuTn y CBiTNi €EBPONEnNCbKOl
KOHBeHLii 3 npaB nognHn Ta npaktuku €CIJ1, 3okpema piweHb Matelly npotn OpaHuii Ta
ADEFDROMIL npotn ®paHuii, y aknx Cya Haronocms, Wo «came no cobi ckacyBaHHA NpaBa
Ha OpraHi3auito He € 3aX00M, HEOOXiAHVM Y AEMOKPATUYHOMY CYCMinbCTBi» (M.n. 46-47).

KomiteT nigkpecniog, wo cratta 5 XapTil rapaHTye He nuwe iHAMBIAyanbHe MNpaBo
npauiBHUKIB CTBOPIOBATW OpraHisauil Ta BCTynaTu 40 HUX, ane 1 NpaBo camMux opraHisadin
«cTBOptoBaTM depepadii Ta BCTynaTh OO HUX», OCKINbKU AepXKaBa-y4YaCHUUA «HEe MOXe
oOMeXKyBaTy piBeHb, Ha AKOMY NpaLiBHUKM MOXYTb 06’egHyBaTUCA» (N. 48).

BoaHouac KomiteT BU3HAE, WO YNEHCTBO Y HauioOHaNbHMUX 06'€eAHaHHAX MPaUiBHUKIB Ma€E
0Co6/11Be 3HAUYEHHS, OCKINbKM TaKi OpraHi3auii <4acTo MatoTb iCTOTHILLY NePErOBOPHY CUNY B
HauioHaNbHMX NeperoBopax», 30Kpema LWoao onnatn npadi (n. 49).

Y uin cnpasi KomiteT BCTaHOBMB, WO MOBHA 3ab0poHa AN npeacTaBHULbKUX acouiauin
BINCbKOBOCNYXOO0BUB MPUEOHYBATMCA [0 HaUiOHaNbHWX OpraHisauin  npauiBHUKIB,
Takmx Ak ICTU, xoua ”n nepepbayeHa 3akoHom (n. 51), He BGyna HanexHoO O6rpyHTOBaHa

¢ MNoBigomneHHs 3giricHeHo 11 »koBTHA 2017 p., ny6nikadisa PiweHHa — 12 noToro 2018 p.
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3 nornAagy HeobxigHOCTI Ta NponopuinHOCTI. KomiTeT 3a3HaumB, WO ypAd He [OBIB, <4OMY
MUTAHHA TPOMAACbKOI abo HauioHanbHOT 6e3neKkn He MOXKYTb OOroBOPIOBATUCA B MeXKax
HaLiOHaNIbHMX MeperoBOpiB», HaBiTb AKWO acouialii BiiCbKOBOCNY>KOOBLIB € uneHamu
HaLioHanbHMX KOHGeaepauin (n. 55). Ha nepekoHaHHA KomiTeTy, Taka 3a60poHa «paKTUUHO
no3baense acouiauii NpeacTaBHUKIB epeKTUBHOrO 3acoby BefeHHA MeperoBopiB WOAO
YMOB npaueBnawTyBaHHaA», ockinbkn ICTU Bigirpae kno4yoBy posnb y neperoBopax Lwono
onnatu npaui B aeprkaBHOMY ceKTopi (n. 56). 3a umx ob6cTaBuH KomiTeT filiLioB BUCHOBKY,
wo 3abopoHa € HenponopuinHMM OOMEXeHHAM MpaBa Ha CTBOPEHHA Ta AiANbHICTb
npodecinHnx 06’egHaHb Ta CTAaHOBUTb MNOPYLIEHHA CTaTTi 5 XaprTii (n. 57).

Cmammas 6§82 Xapmii

KomiTeT Hacamnepep Haronolwye, wo, Ha BigMiHy Big ctatTi 5 XapTii, dopmynoBaHHA
CTaTTi 6 «He MICTUTb XOQHWUX MNONOXeHb, AKI 6 [03BONANM Aep’kaBaM-yyaCHUUAM
3anpoBagXXyBaTu OOMeXeHHA» MpaBa Ha KOJNEKTMBHI MeperoBopu, 30Kpema LWopo
36ponHnx cnn (n. 85). OTxe, 6yab-AKi 0OMeXeHHA LbOro npaBa MoXyTb 6yTn BUMNpaBAaHi
BUKJTIOYHO 3a YMOB, BU3HayeHux ctatteto G Xaprii, i nvwe 3a HaABHOCTI 3aKOHHOI MeTn Ta
HeobXiAHOCTI B feMoKpaTuyHOMy cycninbcTai (n. 85). KomiTteT nigkpecnioe, wo crarta 682
3060B'A3y€ feprKaBy «3a HEOOXIAHOCTI Ta B pasi AOLiINbHOCTI CMPUATN CTBOPEHHIO MEXaHi3MiB
[06POBINbHNX NeperoBopiBy», 0CO6MMBO WOAO peryntoBaHHA YMOB npadi (n. 86), a Aep>kaBHi
cny>k60BLji, HaBiTb 3a HAABHOCTI ObMeXeHb, «3aBXan 30epiraloTb NpaBo 6paTy yyacTb y
6yab-AKMXx npouecax, Wo MaTb 6e3nocepegHe 3HAYEHHA ANA BU3HAYEHHA npoueayp, AKi
[0 HUX 3aCTOCOBYIOTbCAY (M. 87).

KomiTeT MOBTOPIOE CBOKO YyCTaneHy MPaKTUKY, 3rigHO 3 AKOK «MPOCTe 3aC/lyXOBYBaHHA
CTOPOHU WOAO 3a3fanerifb BU3HAYEHOro pesynbraTy He 3a40BOJIbHAE BUMOIU CTaTTi 682
Xaprii» (n. 87). HatomicTb HeobxigHO 3abe3neunTn perynApHi Ta 3MiCTOBHI KOHCynbTauii
NPOTArOM YCbOro MpoLecy BCTAaHOBMEHHA YMOB CRyX0u, AKi AaloTb NpefcTaBHULBbKAM
OpraHisauisim 3Mory peanbHO BMIMBATU Ha pe3ynbTat (n. 87). Y cutyadii, Konn npopCninkosi
npaesa obmexeHo, acouiauii MOBMHHI «36epiraT! MOXNMBICTb BUCTYNATK Bif iMeHi CBOIX
UfieHiB 3a AOMOMOroK MPWHANMMHI OQHOro e(eKTMBHOrO MeXxaHi3My», a CaM MeXaHi3m
neperoBopiB Ma€ «diNCHO HafaBaTU MOXUBICTb AOCATHEHHA pe3ynbTaTy, BUrAHOro AnA
npauiBHUKiB» (n. 87-88).

Y uin cnpasi KomiteT 6epe oo yBaru, Wo IpnaHgia 3anpoBagunia cucteMy NpUMUPEHHSA
Ta apbiTpaxy, a TakoXK iHLWI MexaHi3MK, cnpAMOBaHi Ha 3abe3neyeHHA MepPeroBOpPiIB MiX
LEePKaBoIo Ta acouialiamm BiicbkoBocNy»k608BLUiB (N. 89). BiH TakoX BM3HaE, WO yroam npo
LEepPrKaBHY CNy»K0y GaKTUUHO € MeXaHi3MOM, Y MeXax AKOro «0broBopoTbCA 3arafbHi
NUTaHHA, NOB'A3aHi 3 yMOBamu Cny61 30pONHMX CMA, 30KpeMa onaTolo npadi», i Wo Ha
NPakTULi TaKi yroam € <kKONeKTUBHUMMW YTOAaMu, yKNadeHUMIN Ha HalioHanbHOMY PiBHi» (.
90-91). BogHouac KomiTeT 3a3Hauvag, Wo npeacTaBHULbKI acouialii BiNnCbKOBOCNYKO0BLiB
«He bepyTb 6e3nocepenHbOI yyacTi B LMX NeperoBopax», ockinbku He € uneHamm ICTU, a
HafaHi BigOMOCTi MPO NapanenbHi KOHCYNbTaLiHI NpoLecy € 0OMeXXeHVMM 1 He JatoTb NiACTaB
CTBEPAKYBaTK, LLIO BOHU 3abe3neuytoTb «3HauyLLi KOHCYNbTalii, @ He NPOCTO CiyxaHHA» (. 92).

KomiTeT 3BepTae ocobnmBy yBary Ha Te, WO NUTAHHA OMAaTW npaui BMPILLYIOTbCA Came B
MeXax Yrog npo aepxaBHy cy»k0y, 10 AKNX acoliaulii npeAcTaBHUKIB BiINCbKOBOCY»KOOBLIiB
«He MaloTb npAmoro goctyny» (n. 93). ba 6inble, BOHN «HE MOXYTb BUCYBaTU BMMOTM
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Woao onnaty nNpaui» B MeXax HaABHUX afibTePHAaTUBHUX MeXaHi3MiB, OCKINbKN Ui MUTaHHA
BM3HAYalOTbCA yrofamu, AKi yKnagaoTbca 6e3 ixHboi yyacTi (n. 93). 3a Takux ymos KomiteTt
3a3Havae, Wo nomy 6yno HagaHo «mMano iHpopmauii» NPo Te, YoMy «Mal>Ke MOBHE YCYHEHHS
36PONHMX CUN i3 NPAMOro NeperoBOPHOro NPOoLEeCy LWoAO OnlaTh Npaui» € HeobXiaHMM abo
NPONOPLINHKUM Y pO3yMiHHI cTaTTi G XapTii (n. 94).

3 ornAgy Ha Ko4yoBY pPOJib MepPeroBopiB WOAO OnnaTh nNpaui ana eGeKTMBHOrO 34iNCHEHHS
npaBa Ha KONMEKTMBHI neperoBopu KomiTeT foxoauTb BUCHOBKY, WO UYMHHA CUCTEMA «He
3abe3neuye AOCTAaTHLOrO AOCTYMNy acouiauii NpefCcTaBHMKIB BiNCbKOBOCNYXOO0BLiIB [0
06roBopeHb yrog npo onnaty npaui» (n. 97). 3a BiACYTHOCTI 06IPYHTYBaHHA HEOOXiAHOCTI
TaKOro BiJCTOPOHEHHA Ta 3 ypaxyBaHHAM GaKTUYHOro no3baBneHHA acouialil MOXKINBOCTI
BM/IMBATW Ha pe3ynbTaT NeperoBopiB KoMiTeT BBaXag, Lo cTaTTio 68§82 XapTii nopyweHo (n. 97).

Cmamma 6§84 Xapmir

KomiTeT Haragye, Wo NpaBoO Ha CTpalK «HEPO3PUBHO MOB’'A3aHe 3 MPaBOM Ha KONEKTUBHI
neperoBopu», OCKIifIbKN BOHO € «HalepeKTUBHIWNM 3aCO60M [OCATHEHHA CMPUATIMBOIO
pe3ynbraty B npoueci neperosopi» (M. 111). Came ToMy NpaBo Ha CTparik Mae ocobnuee
3HayeHHA ana npodCninok, a byab-aKi 06MeXeHHA LbOoro npaBa MOXYTb Oy TV MPUNHATHUMM
nuwe 3a ymoB, BU3HaveHux ctattelo G XaprTii (n. 111). BogHouac KomiteT nocmnaeTbca Ha
CBOIO YCTasieHy MpakTuKy, BigNOBiAHO OO AKOI «BigMOBa Yy MpaBi Ha CTPavK AeprKaBHUM
CNy>K60BLAM 3arasioMm He MOXe BBaXKaTMUCA CYMICHOI 3 XapTi€lo», OAHAK NPaBO Ha CTpank
«MOXKe ByTN OOMeXeHe» LWoAO0 NEBHUX KAaTEropil AepKaBHMX CNyX00BLiB, 30KpemMa UfieHiB
noniyii Ta 36ponHUX cnn, AKWO ixHi GyHKLUiI 6e3nocepeaHbO NOB'A3aHi 3 HaLiOHaNbHOM
6e3neKoto Ta 3aranbHUMN iHTepecamu (n. 113).

KomiTeT NpoBOAUTb PO3MeEXKYBaHHA MiX NOMiLi€l0 Ta 30pONHUMM CMnamMK, 3a3Havarouu, Lo
X0oua Woao noniuii cnocTepiraeTbCA «TeHAEeHUiA A0 PO3LWMPEHHA NpaBa Ha CTPaKrK», MOBHA
3abopoHa Takoro npaBa Moxe OyTW BUNpaBAaHa Nvwe 3a HaABHOCTI «BaroMux NigcTaBy
(n. 114). BogHouac wwoao 36ponHMX cun Mexa po3cydy, HajaHa AepaBaM-y4yacHUUAM, €
wupwoto (n. 116). Y uin cnpasi KomiTeT BCTaHOBIIOE, WO 3a60pOHa NpaBa Ha CTpalnik Ana
BiNCbKOBOCNYX00BUiB Y I[pnaHAii BCTaHOBNEHA BiANOBIAHO 4O 3aKOHY | MA€ 3aKOHHY MeTy —
NigTPUMaHHA TPOMaACbKOro NopAaKy, HauioHanbHOI 6e3nekun Ta Npas i cBo6OS iHLWKX OCi6
LWNsAXoM 3abe3neyeHHA NOCTINHOT 6oe3aaTHOCTI 36poHnx cun (n. 115).

OuiHIoYM NUTAHHA HeobXigHOCTI Ta MponopuinHocTi, KomiTeT 3BepTae yBary Ha Te, WO
«binbwicTb aepxaB Pagn €Bponu 3a60POHAIOTb BiNCbKOBOCY>XKO0BLAM CTPanKyBaTh», 3a
BUHATKOM ABCTpil Ta LLBeuil.

3 ornAagy Ha «cneundiyHNn XxapakTep 3aBAaHb, AKi BUKOHYIOTb UNleHW 30 PONHUX CUM», IXHIO
AiANbHICTb «B YMOBaX BiICbKOBOI AUCLUMUMNAIHUY» Ta PU3UNK TOrO, WO CTPANKOBI Ail MOXKYTb
«NOPYLWNTN onepauii TaK, WO Lie 3arpoKyBaTiMe HauioHanbHin 6e3neui», KomiteT BU3Hae
HaABHICTb AOCTaTHIX NiACcTaB Ans 3anpoBagkeHHA abCconoTHOI 3a00POHKM NpaBa Ha CTPanK
(n. 117). 3a unx o6CTaBMH BiANOBiIAHA 3aKOHOAABYa HOPMA BBAXAETbCA «NPOMNOPLiNHOK A0
3aKOHHOT MeTW» Ta TaKoH, L0 € «HEOOXiAHO B AEMOKPATUYHOMY CyCninbCTBi» (N. 117).

Omxe, KomiTeT fOXOAUTb BUCHOBKY, L0 3ab0pOHa NpaBa Ha CTpaiik AsiA BiiCbKOBOCY>»KO0BLiB
y lpnaHaii He cTaHOBUTb NOpyLeHHA cTaTTi 684 XapTii (§118).
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» BucHOBOK

Y Ui cnpasi EBpONENCbKUN KOMITET 3 couianbHUX NpaB cPopmyntoBaB MOCNIAOBHUN i
36anaHcoBaHWUI Nigxi4 0O KONEKTUBHMX NpPaB BiNCbKOBOC/Y>KOO0BLiB, BM3HABLUW, 3 OQHOIO
60Ky, WO AeprkaBa MaE LUMPOKI MeXi po3cydy LWofo obmexeHb, 3yMOBIEHUX BMMOrammu
HaLioHanbHOI 6e3nekun, a 3 APYyroro — WO TaKi OOMEXeHHA He MOXYTb MPU3BOAUTU OO
$aKTMUYHOro YCyHeHHA MpeAcTaBHMLUbKMX acouiauill Bif IXHbOI CYTHICHOI poni y 3axucTi
CoUiaNlbHO-eKOHOMIYHUX iHTepPEeCiB BiICbKOBOCY>KOOBLIB.

PilweHHA EBpONENCbKOro KOMiTeTy 3 couianbHMX nNpaB 3a ckaproio KoHdepepauii
3aranbHux npodcninok (CGS) ta Pepepadii npauiBHUKIB Ny6niYHOro cekTopy i
ny6niuHnx ¢pyHkuin (FLP) npotu Iranii (ckapra N2161/2018) Big 19 »oBTHA 2022
POKy’

» Gabyna cnpasu

Y cnpasi KoHdenepauisa 3aranbHux npodcninok (CGS) ta epepauia npauiBHMKIB ny6niyHoro
cekTopy 1 nybniuHmx eyHkuin (FLP) npoTtu ITanii opraHisadii-ckap>KHMKM CTBEpAXKYBanu, Wo
ITania nopywwuna, 3o0Kkpema, cTaTTio 6§82 €BponencbKoi couianbHOI XapTii (nepernAaHyToi),
OCKiNbKM Nono»keHHA 3akoHodasyoro gekpety N2165/2001 ta HauioHanbHOI KONEKTUBHOI
yroaun Big 12 ntotoro 2018 poKy npussenu Ao GakTMYHOIo yCyHEeHHA NpodCninok, AKki He
nignucanu uen forosip, Bif 4OAATKOBUX KONTEKTUBHUX NEPEeroBopiB y fIepKaBHOMY CEKTOPI.
3a TBEpPAXEHHAM CKap’KHMKIiB, Take YCyHEeHHA no306aBUiO iX MOXIMBOCTI BNAMBATM Ha
BM3HAYeHHA iCTOTHMX YMOB MpaLi, 30KpeMa WoAo onnaTth npaudi, HagypouHnx pobiT Ta
couianbHoro 3abe3neyeHHA, i TUM CaMUM 3BeNO MPaBO Ha KOJNEKTUBHI NeperoBopu Ao
dopmanbHOro BM3HaHHA 6e3 peanbHOro 3MicTy.

» Mo3unyia Komitety

Cmamms 652 Xapmii

3aranom Kowmitetr BBaxae (n. 60), WO 3AiMCHEHHA MpaBa Ha KOJNEKTMBHI neperosopw,
rapaHToBaHOro crtatTelo 682 Xaprtii, € HeoOXxigHO nepefyMOBOI peanisauii iHWKX
OCHOBHWX MpaB, 3akpinaeHux XapTi€ew, 30Kpema npaB Ha crpasBefnvnBi yMOBW npaui
(cTaTTA 2), 6€3neyHi Ta 30poBi yMOBYM npaui (cTaTtTa 3), cnpaBeanvBy BUHaropogy (ctatra
4), iHpopMmauito Ta KOHCynbTalii (cTaTTAa 21), @ TAKOX Y4YacTb Y BU3HAYEHHI Ta NONIMWEHHI
YMOB npaui Ta poboyoro cepeposulla (ctatTa 22).

Kpim Toro, KomiteT 3a3Hayae (n. 61), WO NpaBO Ha KOMEKTMBHI NeperoBopu BM3HAETbCA Ha
KOHCTUTYLINHOMY PiBHi B NepeBaHii GinblOCTi AepxKaB-y4yacHuLUb Pagy €Bponu, a TakoX
3aKpinneHe y H13ui MiXKHapOA4HUX NPABOBUX aKTiB M03a MeXXaMn EBPOMNenNCbKOl KOHBEHUT 3
npas NtoanHM — Ha piBHi Opranisauii O6'egHaHnx Haui Ta €Bponenicbkoro Cotosy. Y ubomy
KOHTeKCTi KomiTteT, cepef iHLWIOro, nocunaeTbca Ha crattio 8 MixXHapogHOro nakTy npo
€KOHOMIYHi, couianbHi Ta KynbTypHi NpaBa, BignoBigHi NON0KeHHA KOHBeHU i MixXHapogHOoT
opraHisauii npaui N°87 ta N298, a TakoXK Ha XapTito OCHOBOMONOXHUX NMpaB EBPONENCbKOro
Cotozy.

’ MNoBigomneHHs 3giicHeHO 2 rpyaHa 2022 p., nybnikauis PiweHHa — 22 notoro 2023 p.
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KomiTeT Haragye, Wwo BignoBiAHO Ao cTaTTi 682 XapTii Aep)kaBu-yyacHUUi 3060B'A3aHi, 3a
HeobXigHOCTI Ta B pasi AOUiINbHOCTI, CNPUATU CTBOPEHHIO MeXaHi3MiB Ana Ao6poBinbHUX
neperoBopiB, 30Kpema LWoJo peryntoBaHHA YMOB npaui (n. 62).

KomiTeT TakoX 3a3Hauvae (n. 63), Wwo, npurnmatroumn ctaTTio 682 XapTii, gepaBu-yyacHULU
3060B’A3Y0TbCA He TiNbKM 3aKpPinUTK y CBOEMY 3aKOHOAABCTBI MOXJIMBICTb BPErytoBaHHA
B3aEMHMX BIiQHOCMH MiXK poboToAaBUAMM Ta MpPaAUiBHMKAMM  WAAXOM  YKIaAaHHA
KONMEKTUBHMX Yrof, afne u akTUBHO CMPUATU YKaJaHHIO Takux yrog y pasi, AKLWO IXHin
NPUPOAHNIN PO3BUTOK € HedoCTaTHIM, Ta 3abe3neunTn roTOBHICTb KOXHOI 3i CTOpPiH
A0 KONeKTUBHUX neperoBopiB. BogHouac KomiteT nigkpecntoe, Wo Konu agekBaTHUN
MeXxaHi3M foOpPOBINbHUX NEPEroBOpPiB CTBOPIETLCA CNOHTAHHO, AepaBa He 3000B’A3aHa
BTPyYaTUCA Y cnocib, nepeabayeHnin LM NoNoXeHHAM.

Hapewri, KomiteT Haragye (n. 64), Wwo aepxaBun-yyacHuLi He NOBUHHI BTpy4YaTnca y ceobony
NPodCNiNOK CamoCTiNHO BUpiLWyBaTK, AKI TPYAOBI BIiAHOCKMHM BOHU GaXkaloTb perynoBaT B
KONEeKTUBHUX YyrofAax i AKi 3aKOHHI MeTOAM 3aCTOCOBYBATW Y CBOIN AiANIbHOCTI 3 NPOCYyBaHHA
Ta 3aXUCTY iHTEpeCiB BiAMOBIAHVX MPaLiBHVKIB.

LLloao 3acTocyBaHHA NpUHUMNIB CTaTTi 6§82

KomiTeT Bif camoro noyaTky po3mMexoBye NPMBaTHUM i NyONiYHUIN CEKTOPW, NifKPeCnoym,
WO OLiHKA MpaBa Ha KOJIEKTUBHI MeperoBopy MaE BpaxoByBaTu crneuundiky Aep’kaBHOI
cnyxon.

KomiTeT 3a3Hauae (n. 68), Wo iTanincbka cnucTemMa KONEKTMBHUX NeperoBopis nobygoBaHa
HAaBKOMIO [BOX B3aEMONOB’A3aHMX piBHIB. lepwwnin piBeHb oxonntoe ranysesi (abo
KaTeropinHi) KONMEeKTUBHI MNeperoBopwn, AKi 3aBeplyTbCA YKNagaHHAM rany3eBux
KOJTEKTUBHMX Yrof, WO BCTaHOBIOIOTb 3arasibHi MiHIManbHi CTaHAAPTW MNpas AN BignosigHoI
npodecinHoi ranysi um Karteropii. [pyrun piBeHb CTAHOBNATb MEPEroBopv Ha pPiBHi
NigNPUEMCTBA, YCTaHOBM abo perioHy (4oaaTKoBi neperoBopu), AKi MOXyTb 3aBepLUYBaTLCA
yKnagaHHAM KONEeKTUBHUX yrog Apyroro piBHA. Lli yrogm noknukaHi KOHKpeTu3yBaTu Ta
BAOCKOHaNOBaTu CTaHAAPTW, BU3HAYeHi B rany3eBunX KONEKTUBHUX Yrofax, a TAaKOX MOXYTb
CTOCYBaTUCA MUTaHb, AKI HE PErysiolTbCA Ha rasy3eBoMy PiBHI.

AHani3 KomiteTy 30cepeKyeTbCA He Ha PiBHI MeperoBopiB AK TakoMy, @ Ha AOCTyni Ao
Hux. O6MeKeHHA JOCTyny A0 AOAATKOBUX MeperoBopiB GakTUUYHO CTOCYETbCA ICTOTHUX
efleMeHTiB TpygoBUX MNpaB. 3aKOHOAABCTBO MPAMO MOB'A3y€E AOCTYN [O MeperoBopis i3
dopmanbHUM cTaTycom NpodCninku.

KomiteT Haragye (n. 73), WO KONMEKTUBHI NMeperoBopu € NpoLecoMm, Y Mexax AKOro He
BCi YMOBW, BUCYHYTi OHI€0 CTOPOHOIO, MOXKYTb OYTN NPUIAHATI iHWOK CTOPOHOIO (AMB.:
lliBeacbka koHdepepauia npodcninok (LO) Ta LUBegcbka kKoHbepepauid npodecinHmx
npauisHukis (TCO) npotu LWBeuii, ckapra N285/2012, op. cit, §112). KomiteT Takox
nigKpecnioe, Wo npodcninka NoBMHHA 36epirati 34aTHICTb BiACTOOBATU iHTepecu CBOIX
UsIeHiB 3a AOMOMOrOK MPUHANMHI OQHOrO ePeKTMBHOro MexaHi3my. [1nAa BUKOHaHHA Ui€l
BMMOIM MEXaHi3M KONeKTUBHMX MEepPeroBopiB Ma€ peasibHO 3abe3neyyBaTii MOXJMBICTb
AOCArHEHHA pe3ynbTaTy, BUrigHoOro Ans npauiBHUKIB.

KomiTeT 3ayBa)kye, WO HaBiTb NpodcCninku, AKi He Nignucanu rany3esy yrogy, He NOBHICTIO
YCYHyTi Bifj NeperoBopHOro rnpowecy.
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KomiteT BBaka€ (n. 75), wo T1on ¢akT, wo ePpeKTuBHE 34iNCHEHHA NpaBa NPOdCNiNoK Ha
AOOATKOBI KONEKTMBHI nNeperoBopu noe’A3aHe 3 NignMcaHHAM nonepeaHbol HauioOHaNbHOI
Yyrogu, CTaHOBUTb OOMEXeHHSA NpaBa Ha KONEKTMBHI NePeroBopu, rapaHTOBaHOroO CTaTTelo
682 Xaprii. BogHouac Take o6mexeHHA Moxke By T BU3HAHE CYMiCHMM i3 XapTi€to, AKLLO BOHO
€ OBI'PYHTOBAHUM i MPOMNOPLiAHNM.

KomiTeT 3a3Hauae (n.n. 76-77), Wwo gepxaBun-yyacHuLi KOPUCTyTbCA CBOOOAOIO il 3a YMOB,
BMKNageHUX y CTaTTi G, i Wo Taka cBO6OAA € WMPLLOK B AiEP>KaBHOMY CEKTOPI 3 ornagy Ha
6loaKeTHI Ta NybniYHO-NPaBOBI 06MeXeHHA. [Ina fepaBHOI CNyO6mn fonycKaeTbcA GinbLu
YOPCTKE perynioBaHHA KONEKTUBHNX MEPEroBopiB.

KomiteT BpaxoBye (n.n. 78-79) eBoniouilo iTaninCbKOro 3akOHOAABCTBA Ta «AeNiKaTHUN
6anaHc», OCATHYTUIA Mi>K COLliaNbHUMM NAapTHEPaMM.

KomiteT goxopauTtb BMCHOBKY (n.n. 80-81), WwWo BignoBigHe o6MeXeHHA € OO6rpyHTOBAHUM i
NPONOPLiNHMM, OCKINbKK cNpuAe epeKTUBHOCTI Ta KEPOBAHOCTI MEPEroBOPHOro npouecy.
MpiopuTeT HagaHO PYHKLIOHANbHOCTI CUCTEMM KOJNIEKTUBHUX MNEPEroBOpIB.

» BucHOBOK

KomiTeT BBaXae, WO NOPYLIEHHA CTaTTi 682 XapTii wWoao npaBa Ha AOOATKOBI KONEKTUBHI
neperoBopu NMpefcTaBHULbKUX NPOodCninokK, Aki He nignucanyu HauioHanbHy KONEKTUBHY
yrogy Big 12 ntotoro 2018 poky, He 6yno.
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IHTerpauis oci6 3 iHBanigHICcTIO B XXNTTA
cycninbcrBa

ianosigHO go ctaHgaptie Pagn €sBponu npasBo nogen 3 iHBaNiAHICTIO Ha iHTerpadito

B MWUTTA CYCNiNbCTBa PO3MMAJAETLCA He AK ¢daKynbTaTMBHE 3aBAaHHA CouianbHOI

MNONITUKK, @ AK KOMMJEKCHUI NpaBoOBUI OOOB'A30K Aep)KaBu, WO BUMMIMBAE 3
NPUHLUMMNIB PIBHOCTI, HeAUCKpUMIiHaLil Ta noBarn 4o NACbKOI rigHocTi. Hopmn XapTil, AK
IX TNyMaunTb EBPOMNENCbKNN KOMITET 3 couiafibHMX Mpas, BUMaraloTb Bif AeprkaB He nuwle
dopManbHOro BU3HAHHA NpaB, a N CTBOPEHHA ePEeKTUBHMX, JOCTYNMHUX i Pi3HOMAHITHUX
MeXaHi3MiB IXHbOI peani3auii Ha NpaKTuLi, 30Kpema y chepax couianbHUX MOCAYT, XKWUTNa,
NiATPUMKM CiM'T Ta 3ano6iraHHA colianbHOMY BUKITIOUEHHIO.

HaBegeHe Humkue PiweHHAa y cnpasi FIDH npotn Benbrii gemoHCTpye, wo aediunt nocnyr,
TpWBani yepru, BigCyTHICTb peanbHOro BMOOPY Ta NepeknagaHHA TArapa gornagy Ha cim’i
pPO3LiHI0ITbCA KOMITETOM AK MOPYLIEHHA MO3UTMBHMX 3000B’A3aHb AepkaBu. Ocobnumso
3Hauywum € niaxig KomiteTy oo ocib 3 TAXKKOW iHBaNigHICTIO: IXHA iHTerpauia He Moxe
OLiHIOBATMCA 3a JIOTiKOK «peabiniTayii 4O CaMOCTINHOCTI», @ Mae OyayBaTUCA HABKONO
nosarn [0 TiAHOCTI, aBTOHOMII Ta MpaBa XWUTWU B rpomagi 3a NIATPUMKK afeKBaTHUX
couianbHmx cepsiciB. [Mpu UbOMy NOCKNAHHA HA BHYTPILWHIN PO3NOAiIN NOBHOBaXeHb abo
¢diHaHCOBI TPyAHOLWi He 3BINbHAE AeprKaBy Bif Mi>KHAapPOAHOI BiANOBiAaNbHOCTI. Y wupomy
KOHTEKCTi, BKJIIOYHO 3 CMTYaLi€l0 BiICbKOBUX Ta BeTepaHiB, AKi OTpMManu iHBanigHiCTb
BHACNiAoK cny»o6u, Ui ctaHaapTn HabyBaoTb 0COGANBOI aKTyanbHOCTI.

PiwweHHa €BponencbKoro KOMitety 3 couianbHUX nNpaB 3a ckaproto MixxHapogHoi
depepauii 3 npas moauHn (FIDH) npotn benbrii (ckapra N275/2011) Big 18 6epe3Ha
2013 poky*®

» ®abyna cnpasu

MixHapoaHa depepauia 3 npas NOAVHM Nodana KONEeKTUBHY CKapry npoTtu benbrii go
€BPONENCbKOro KOMITETY 3 COLiaNibHUX MPaB, CTBEPAXKYIOUN, LLIO B AePKaBi iCHYE CUCTEMHUIA
i TpmBanun pediunT BiANOBIAHMX KMUTNOBMX Ta COLianbHUX MOCAYr Ansa Aopocamx ocib 3
iHBaNigHICTIO, AKIi NOTpebyoTb 3HAYHOI NIATPUMKMN, @ TAKOX AN1A IXHIX CiMeN. 3a TBEPAYKEHHAM
CKap»KHMKa, HecTaya MicLb Y 3aKknagax AeHHOro M HIYHOro JornAgy, BiACYTHICTb HaNEXHUX
KOHCYNbTaTUBHUX Ta AOMOMIPKHUX CNY>KO | HEPIBHOMIPHUI pPerioHanbHUIA PO3NOAINI Taknx
nocnyr nNpu3BoaATb A0 GaKTUYHOro no3baBneHHA L€l BPa3nuBOi rpynn epekTUBHOro
AOCTYrny OO0 couiafnbHUX i MefUUYHUX MNOCAYr, KNTMa, aBTOHOMII, couianbHOI iHTerpauii
Ta y4yacTi B XuTTi rpomagn. FIDH BBa)kana, Wwo Taka cuTyauifd CTaHOBUTb MOPYLUEHHA HU3KN
nonoxeHb €BPONENCbKOI couianbHOI XapTil (MepernaHyTol), 30Kpema ctaten 14 (NpaBo Ha
couianbHi nocnyru), 1383 (NpaBo Ha couianbHy Ta MegnyHy gonomory), 1583 (npaso oci6
3 iHBanNigHICTIO Ha He3aneXHiCTb, couianbHy iHTerpauito Ta y4yacTb Y XKUTTi CycninbcTBa), 16
(npaBo CiM'T Ha couianbHUIA, NPABOBUN Ta EKOHOMIUYHMI 3axnCT) | 30 (NpaBO Ha 3axuCT Bif
6igHOCTI Ta coUiabHOrO BMKJIIOYEHHA), AK OKPEMO, TaK i Y MOeAHaHHI 3i cTaTTelo E (3abopoHa
AVCKpuMiHauii). OcobnmnBo HaronowyBanocs, Wo BiACYTHICTb HANIEXHOT CUCTEMU MIATPUMKN
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3MYLLYE OCib 3 TAKKO GOPMOLO iHBaNiAHOCTI Ta iXHi CIMI KT B ymoBax i3onsuii, 6igHoCTi Ta
NOBHOI 3a/1eXKHOCTI Bi poAnYiB.

» Mo3uuia Komitety

KomiteT Hacamnepep HaragaB 6a30Bi MPUHUMNM MiXKHAPOAHOI BiAMOBiIAANbHOCTI Aep’KaB.
BiH npaMo nocnascaA Ha cTaTTio 27 BifeHCbKOI KOHBEHLiT NpO NpaBo Mi>kHapPOAHWX [JOrOBOPIB,
3rigHO 3 AKOI0 AepaBa He MOoXKe MOCUNATUCA Ha NOMIOXKEHHA CBOrO BHYTPILWHbOroO npasa AK
BMMpPaBAaHHA A1 HEBMKOHAHHA Mi>KHapOAHOro AOroBopy.

KomiTeT TakoX 3a3HaumB, WO BiANOBIAHO A0 3arasibHMUX HOPM MiXXHAapPOAHOro NpaBa Aii byab-
AKOro [epr>kaBHOrO OpraHy BBaXKalOTbCA OiAMW CaMOi AepXaBu, He3aneKHo Big Toro, um
3[iNCHIOE Lie OpraH 3aKOHOAABYI, BUKOHABYi, CyAoBi ab0 iHWi GyHKUiT.

Y ubomy KoHTeKcTi KomiteT Haronocus, wo depepatvBHUI yCTpin benbrii Ta po3noain
MOBHOBaXeHb MiX defepanbHUMM, PerioHaNbHMMM Ta MiCLLEBUMWU OpraHaMy He MOXXYTb
3BiNIbHATY Aep»KaBy Bif BiANOBIAANbHOCTI 3@ BUKOHAHHA XapTii. HaBiTb AKWO neBHi GpyHKUii
[leneroBaHi, «oCcTaToYHa BiANOBIAaNbHICTb 3a peanizauito oPiliiHOI NONITUKN NEXWUTb Ha
Aepxasi» (n. 56).

KomiteT Bu3Haums, wo ckapra FIDH ctocyeTbca Hacamnepepn opraHisauil, AOCTYNHOCTI Ta
AKOCTI couianbHUX NOCAYr. Y 38’A3KY 3 LM BiH BUPIWNB PO3rAAHYTU CApaBy NOCILOBHO 3
TOUKM 30pY: cTaTTi 14 XaprTii; ctatTi 1383; cTatTi 1583; cTaTTi 16; cTaTTi 30; @ TaKOXK CTaTTi E'y
NOEAHAHHI 3 Bi4NOBIAHUMU MaTepiaNibHUMN NONOXKEHHAMM.

Cmamma 14 Xapmir

KomiTteT BKa3zaB, Wwo xoua FIDH nocunaetbca Ha cT. 14 3aranom, GakTUUYHUA 3MICT CKapru
CTOCYETbCA Hacamnepepn opradisauii, cneuianisadii, reorpadiuHoro posnoginy Ta AKOCTI
couianbHUX nocnyr. Taki NMUTaHHA Hane)kaTb A0 MaTepianbHoi cbepun cTatTi 1481, TOmi AK
cTaTTA 1482, AKa CTOCYETbCA Y4acTi opraHisauin y CTBOPEHHi Ta NiaTpumui couianbHUX
nocnyr, y Ui cnpasi He € peneBaHTHO (N. 104). Tomy KomiTeT pakTUUHO 3MiHIOE pamKy
aHanily: B LIeHTpi yBarn OonvHAETbCA He abCTpaKTHA yyacTb OpraHisauin, a epeKTUBHICTD i
[AOCTYMHICTb couianbHux nocnyr (n. 104).

KomiteT chopmynioBas, wo cT. 1481 3akpinntoe iHanBigyanbHe NpaBo OCib y 3aneXxHomy
CTaHOBMLi Ha couianbHi nocnyrn (n. 105). BukoHaHHA Lboro 3060B'A3aHHA AepXaBoto
O3Haya€ He nuLe GopmarsnbHe iCHYBaHHSA MOCNYT, a N HANEXHY AKICTb, ePEKTMBHUI KOHTPOSIb 3a
AKICTIO Ta 34aTHICTb CUCTEMU FapaHTyBaTW PiBHUNM Ta ePpeKTMBHUN [OCTYN A0 Hux (n. 106).
BiH nigKpecnuB 3aranbHy JOKTPWHY: NPaBa, rapaHTOBaHI XapTieto, MatoTb OyTn 3abe3neyeHi
He Nuwe TeOPeTUYHO, a N GaKTUYHO; BOHU MOTPEOYIOTb peanbHMX MPAKTUUYHMX 3aXOAiB,
a He TiNbKM 3aKOHOAABYO 3aKpinneHux Hopm (n. 107). JocTyn Ao couianbHMX NOCAYr Ma€
OyTn rapaHTOBaHMI AK 3a 3aKOHOM, TaK i Ha NPAKTULi Ta peanbHO 3aJ40BOJNbHATU NOTPE6U
KopucTyBauiB. [py LboMy 0CO6MBOrO 3HaUYeHHA HabyBaloTb KpUTepii JOCTyny, Npoueaypu
pilieHb i 3acobu ockaprkeHHA (n. 108).

Cneundika gna nogen 3 iHBanigHicTIO Ta 3B'A30K i3 KoHBeHuieto OOH npo npaBa oci6 3
iHBanigHicTio (cT. 19)

KomiTteT B13HaB 0cCi6 3 iHBanigHICTIO BPa3MBOIO rPyrnoto Y KOHTEKCTI 3aCTOCYBaHHA CTaTTi
1481 (n. 109) i Haronocms, WO PiBHUIA Ta ePeKTUBHUM JOCTYyNn AO COUiafibHUX MOCnyr
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nepenbayae HaABHICTb Pi3HOMAHITHUX GOpPMU MIATPUMKKU Y rpomagi, AKi MakCMManbHO
BiANoBigaloTb iHAMBIAyanbHMM noTpebam i 3abe3neuyroTb MOXMUBICTb BiNIbHOrO BUOGOpPY
(n. 110). Oani KomiteT npsamo cnupascA Ha KoHeeHuito OOH npo npaga ocib 3 iHBanigHicTo,
nigKkpecnmeLWK 1i 3Ha4YeHHA ANA CyYaCHUX €BPONencbKnx ctaHgapTis (n. 112). BiH goknagHo
BMKJNIaB 3MiCT CT. 19 KOHBeHLUii: NpaBO »WTW B CYCNiNbCTBI «HAPiBHi 3 iHWWMK», cBOOOAA
BMOOPY MicUA NPOXMBaHHA Ta JOCTYN A0 NOCAYr NiATPUMKM, WO BignosigaoTb noTpebam
KOHKpeTHOoI ocobm (n. 113).

Mo3uuia Komicapa Pagn €Bponu, Ha AKy nocnaBca KomiteT, nigkpecnio€, wo csoboga
BMOOPY Woao BMAIB NOCAYr i cnocoby iX HajaHHA € KNOYOBOW. HasAaBHICTb nuwe «ogHiel
anbTepHaTUBW iHCTUTYUiOHaNI3auUii» He CTBOpIE peanbHoro Bumbopy (n. 114). Komitert
TaKoXK BpaxyBaB PekomeHpauito Rec(2006)5, 30Kpema wWoAo BMMOrM OOGIPYHTOBAHOI
MYNbTUANCUMNAIHAPHOIT OLiHKK NoTpeb i nepernagy nigTpumkn (n. 115).

KomiTeT BU3HaB, Lo He MO>Ke HaB'A3yBaTu AeprkaBi KOHKPETHY MOAeNb OpraHisauii nigTpumMku
— ue chepa po3cyany aepxasu (n. 121). NpoTe ogHOYACHO BiH HAaronocus, wo cT. 1481 moxe
OyTV nopyLueHa, AKLWOo obpaHnin AepxKaBoto Niaxif € 0co6nMBO HeJOCKOHANMM, 3 OrnAay Ha
notpebu ocib i3 TAXKKo Ppopmoto iHBanNiAHOCTI Ta BUMOrY auBepcudikauii nocnyr (n. 122).
BiH okpemo nigKpecnuB., WO yCyHeHHA ocib 3 iHBanigHICTIO Bif yyacTi y NPUNHATTI pilleHb
wono pornagy/posmiweHHA GakTUYHO 3MyLllye iX abo MOrofyBaTMCA Ha HEBIAMOBIAHI
dopmun nocnyr, abo B3arani BUXOAUTM 3a MeXi «nigxogy couianbHux nocnyr» (n. 134). Y
npoueci aHanisy KomiteT TakoXK 3BepHYB yBary Ha TpuBasi nepiofan o4ikyBaHHA, NPaKTUKY
NPIOPUTETHOCTI 3asAB Ta OOMEXeHY KiNbKiCTb AOCTYMHUX Micub. CyKYMHICTb LIMX YNHHWUKIB
3acBigunna, Wo ypan He BUKOHAB MO3MTUBHOrO 060B'A3KY 3abe3neunTy NMponosuuito
nocnyr, Aka signosigae nonuty. OTXe, PiBHUN i ePeKTUBHUI [OCTYN He rapaHTYyeTbCA Ha
npakTui (n. 138), wo ctaHOBUTL NopyLeHHA cT. 1481 (n. 139).

KomiteT noAacHuB cniBBigHOWeHHA cTaten 1383 i 14: obmaBi CTOCYOTbCA COUianbHUX
NOCAyr, Xo4 i 3 pi3HUMKN popmynioBaHHAMYK (N. 158). BiH yTouHmMB, Wwo cT1. 1383 BMMarae
Bif, JOrOBipHUX CTOPIH 3ab6e3neunTn MOXKIMBICTb KOXKHiM 0CObi OTpuMyBaTW couianibHYy
ponomory y ¢opmi KOHCynbTaLii Ta 0COOUCTOT NiIATPUMKM, AKi AaloTb 3MOry Oy TV MOBHICTIO
NoiHGOPMOBAHOK MPO CBOI MpPaBa Ha CouianbHy Ta MeAMYHY AOMOMOrY, a TakoX Mpo
cnocobu peanizauii yMx npas. MeTol Takoi MIATPUMKM € 3anobiraHHA, YyCyHeHHA abo
NOM'AAKLWIEHHA 0COOUCTOT UM CiMEeMHOT CKpyTWU. KoMmiTeT nigKkpecnus, Wo ponb couianbHOl
fonomory, oxonsieHoi ctatteto 1383, nonArae B Tomy, wWob gatm 3Mory BignoBiAHUM
ocobam nogonatu TPyAHOLW, AKi BUHUKAIOTb YHACNiAOK iXHbOTO CTaHy CKPYTU, YHUKHYTU
3aneXHOoCTi Bif, AOMOMOT i BIAHOBUTM CBOK aBTOHOMIt0. TOMY LA CTaTTA 3aCTOCOBYETbCA,
30Kpema, [0 0cCib, AKi He MaloTb AOCTaTHIX pecypciB abo nepebyBaloTb Nig pPU3MKOM
OMUHUTNCA B TaKOMY CTaHoBMLW,i (M. 159).

OpHak Wwopo oci6 i3 roctpumun GisNYHUMK, HEBPONOTIYHUMI, CEHCOPHUMI Ta NMOBEAIHKOBMMMU
nopyweHHAM KomMiTeT nigKkpecnums, Wo NigTprmKa y rpomagi He moxe OyayBaTuCA Ha oriui
«IBUKOIO OflyKaHHA UM BiAHOBNEHHA CAMOCTINHOCTI». [i MeToK Mae 6yTu y3rogKeHHs
iXHiX iHAMBIgyanbHMX noTpeb i3 PyHAameHTanbHOW BMMOrok 3abesneyeHHA 0cobucCTOl
nosaru Ta rigHocTi (n. 164). 3 ornAgy Ha ue, i BPaxoBYOUM 3arafibHUI Xapakrep cTaTTi 14
Ta HEMOXK/IMBICTb BiJOKPEMUTN JOMOMOrY AN Ui€l rpynu Bi WUPLLIOT CUCTEMN COoLianbHUX
nocnyr, KomiteT BMpilWnB po3rnagaT MMTaHHA B MeXax CT. 14, a He AK aBTOHOMHE NUTaHHA
3acT. 1383 (nn. 165-166).
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Cmamma 1583 — iHmezpauia ma yyacme y xummi 2pomaou

KomiteT 3a3HauuB, wo cT. 1583 Bnmarae Big gepkaB npoBefeHHA Y3roa»KeHol NosiTUKu
y cdepi iHBanigHoOCTI, AKa nepenbayvyae NO3UTUBHI 3axXOAM, HaNeXHY NPaBOBY OCHOBY Ta
epeKTUBHY KoopauHauito (n. 172). BiH yTOYHMB, WO Taka NOMiTUKa Ma€E nepepbayaTtu
MeXaHi3mMn ouiHKK Oap’epiB, JOCTYMHi TexHiuHi 3acobu (3 ypaxyBaHHAM BHeCKy Ta
MOX/TMBOCTEN KOPWCTYBAYiB), a TakoXK nocnyru nigtpymkm (n. 173). YcyHeHHA Gap’epis
NMOBVUHHO OXOMIOBATU He fuwe KOMYHIKauil 1 nepecyBaHHi, a W JOCTyn [O A03BiNns,
TPaHCNopTy, »utna Towo (n. 174). Y KOHTeKCTi TAXKOI iHBanigHOCTi KomiteT BM3HaB
3aCTOCOBHICTb CT. 1583: AKWO noan 3annwaTbCAa BAOMA Yepes BifCYTHICTb JOCTYyNy A0
3aKknagis gornagy, AepxaBa Ma€ 3abesneuntn, wob couianbHi cnyxobmu 3giMicHIOBaNM
HeobOXigHe MPUCTOCYBaHHA KMWTNa ANA TiAHOrMO XUTTA 1 couianbHOI iHTerpauii (n. 175).
BogHouac y nigcymky KomiteT He BCTaHOBMB NoOpyLLeHHA cT. 1583.

Cmammsa 16 — 3axucm cim’i

KomiteT Haragas, WO AepXaBu MOBWHHI BPaxOBYBaTW BM/IMB PilleHb Ha BpPasnuvBi rpynu,
30KpeMa Ha 0cCib 3 iHBanigHICTIO Ta iXHi CiM'T, AKI HECYTb «HANBaXKUNI TArap» Yepes HefoNiKu
IHCTUTYLiNHOT cucTtemm (n. 185). Y pe3ontoTUBHIN YacTUHI KomiTeT BU3HAB NOPYLLEHHA CT. 16.

Cmamms 30 — 6i0Hicmeb i couyiasibHe BUKTIOYEHHS

KomiTteT niaTeepams, wo cT. 30 BUMarae Big gepas 34iMCHEHHA NO3UTUBHUX 3aX0[iB Woao
rpyn, AKi € couianNbHO BUKIOYEHUMU/HE3AXULLEHUMW, BKIKOYHO 3 JOPOCIMMK ocobamm
3 iHBanigHICTIO, AKI He MaloTb AOCTYNy A0 LEHTPIB AornAgy Ta npokmaHHA (n. 193). BiH
TaKOX HarosiocMB Ha NoTpebi 3aranbHOro Ta CKOOPAMHOBAHOIO MiAX0oAyY, AKNI I'PYHTYETbCA
Ha CMCTEMHOMY aHani3i npuumMH i macwTabiB CouUiaNbHOrO BUMKI/IIOYEHHA, BM3HAYEHHI
npiopuTeTiB, 3axoAiB Ta 360py cTatUcTUKK (M. 194). Y cBOiX BUCHOBKax KomiTeT ycTaHOBMB
nopyweHHa cT. 30, ane He BMABUB NopyleHHA CT. E y noegHaHHi 3i cT. 30 (pe3ontotnBHa
YyacTuHa). KomiTeT BM3HaB, WO CuUTyauid Npu3BOAUTb A0 COUIaJIbHOTO BUKITOUYEHHA
N noTpebye KOMMNEKCHOI AepxaBHoOi nonitnukn (cT. 30), oaHak He KBanidikyBaB ii AK
ANCKPUMIiHaLilo came B NOeAHaHHI cTaten E Ta 30.

Cmamms E — HeOucKpumiHayia y NOEOHAHHI 3 iHWUMU cmammamu

KomiteT npAMO BKasas, WO CTaTTA E oxonne ANCKpUMiHaLilO 3a 03HAKO iHBanNigHOCTI
yepes dopmyny «iHWKA cTatyc» (n. 206). BiH niakpecnms, Wwo 3abopoHa CTOCYETbCA TaKOX
HenpAMOI ANCKPUMIHALil, AKa BWHWKAE TOAi, KON [epXaBa He BPaxXOBYE pesieBaHTHI
BiAMIHHOCTI ab0 He BXKMBa€E 3axofiB, W06 rapaHToBaHi NpaBa Oynun peanbHO JOCTYNHUMUY ANA
BCix (n. 206). ani KomiteT BU3HauuB, WO Y CnpaBax, AKi CTOCYIOTbCA TAXKKOI iHBaNigHOCTI,
NMOPIBHAHHA 3[INCHIOETbCA 3 YCiMa iHWKMMW ocobamm — AK 3 iHBaNigHICTIO MeHLWOoT
TAXKOCTI, TaK i 6e3 iHBanigHOCTi — AKi NpeTeHAylTb Ha couianbHi nocnyrm (n. 207). Biu
TaKOX HArofioCcMB Ha 0COGNMBIN ypPa3nUBOCTI Li€l rpynn 1 ii TICHOMY 3B'A3KYy 3 TigHICTIO
(n. 208). Y niacymky KomiteT BCTaHOBMB NopyLleHHA cTaTTi E y noeaHaHHi 3i cT. 1481 (yepes
He[oCTaTHIO KiNbKIiCTb 3aKnagis gornagy, wo GakTMuHo BMKIYano 6aratbox ocib 3 goctyny).
Takox 6yno BcTaHOBNEHO nopylweHHA CT. E y noegHaHHi 3i cT. 16. BogHouac KomiteT He
BUABUB MopyLlleHb Y noeaHaHHAX E+1383, E+1583, E+30, a TakoX He BCTaHOBMB NOPYLUEHHA
E+1481 wopo BiacyTHOCTI yCTaHOB KOHCYNbTaUin y bprocceni (pe3ontoTnBHa YacTuHa).
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» BucHOBOK

KomiTeT BM3HaB NOpPYLUEHHA TaKNX NOMOXeHb: CT. 1481 (aBiui — gocTtyn Ao nocnyr i BiACyTHICTb
ycTaHoB fonomoru B bptocceni), cT. 16, cT. 30, cT. E+1481 (B yacTuHi gediunty 3aknagis), cT. E+16.
BiH He BM3HaB oKpemoro nNTaHHA 3a CT. 1383, a TakoX He BCTaHOBWB NOPYLUeHHsA cT. 1583 Ta
BiAXUNMB HM3KY KOMOiHaLil 3i cTaTTeto E, 3o0kpema E+30 (pe3ontoTBHa YacTMHa).
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Cnyx6a B iHTepecax gep»<aBm

OBHOMacwWTabHa BiHa Pocii npotn YKpaiHM 3arocTpunia NWUTaHHA, AKi paHiwe

3[aBannca CyTo TeOPeTUYHNMU: ie NPOXOAUTb MeXa MiX BOJIOHTEPCTBOM i npaLeto,

Mi>K rPOMafAHCbKOIO BilJaHICTIO Ta TPYAOBMMIM NpaBamu, Mixk JO6POBINbHOI YyUYacTio
Y BUKOHaHHi CyCninbHO 3HauyLKMX 3aBAaHb i 0O00B'A3KOM AepKaBy 3abe3neunTi HanexxHum
COUiaNbHO-MPaBOBUI 3aXUCT TUX, XTO GAaKTMUYHO MpaLioe B il iHTepecax.

Y cnpasi Union Syndicale Solidaires SDIS v. France €BponencbKkunii KOMITET 3 COLiaNbHKX
npaB YiTKO chopMyntoBaB MPUHLNM, AKUI MAa€ 6e3nocepeHE 3HAYEHHA ANA TaKUX CUTYaLin:
AeprKkaBa He MOXKe, MoCUIalUYNCb Ha GopManbHUI «AO0OPOBINbHMIA» CTAaTyC, BUBOAUTU OCib,
O BUKOHYIOTb peasibHy, CUCTEMHY Ta HeGe3neyHy po6oTy B NyOniuHMX iHTepecax, 3a MexXi
couianbHO-TPYAOBUX FapaHTii.

PiwweHHa €EBponencbKoro Komitety 3 couianbHuxX npaB 3a cKapramm Union
Syndicale Solidaires SDIS npotu ®paHuii (ckapru N2176/2019 ta N2193/2020) Big
12 BepecHA 2023 poKy®

» ®abyna cnpasun

MpodcninkoBa cninka «ConigapHi» [enapTaMeHTy MNOXKeXHO-pATyBanbHOI cnyxbu (SUD
SDIS) nopana pgBi KonekTuBHi ckapru npotu @DpaHuii, CTBEPAXYKUM, WO NPaBOBUN
CTaTyC [OOPOBINbHUX NOXKEXHUKIB (SPV), 3akpinneHun y Kogekci BHyTpilWHbOI 6e3neKkn,
MOPYLUYE HMN3KY NONOKeHb €BPONEncbKoi couianbHOI xapTil (nepernanyToi). ®paHuy3bke
3aKOHOAABCTBO 0QilinHO He BM3HAe SPV npauiBHMKamu nonpu Te, WO BOHW BUKOHYIOTb
Ti Cami 3aBfaHHA, WO 1 NpodecinHi noxexHuKkn (SPP), npauiooTb y 3MillaHMX KOMaHAaX,
NpPoOXoaATb BiAbIp i HaBYaHHA, MiANOPAAKOBYKTbCA BCTAHOBJEHIN CNYXKOOBiN i€epapxii,
HeCyTb YepryBaHHA Ta OTPMMYIOTb NOrOANHHI BUNNaTu. Yepes ue, 3a NO3ULIEID CKapXHIKA,
[06pOBOSbLi N036aBNEHI MOBHOLIHHOMO 3aXMCTY WOAO CNpaBeaIMBUX YMOB MpaLli, OXOPOHU
300pOB’'A Ta 6e3neku, cnpaBeaIMBOI BMHAropoawn, 3axXncTy Bii HE3aKOHHOTO 3BiflbHEHHS,
a TaKOX He MaloTb HaNeXHWX rapaHTi Ana MONOAMX [OOPOBONbLIB, AKUX AOMNYCKalOTb A0
Hebe3neyHMx onepauin, nonpu Te, WO Npodecia NOXKEKHMKA BU3HAETbCA Hebe3neyHo
CaMVM 3aKOHOM.

SUD SDIS ctBeppaxye, Wwo, sBigmosnatoum SPV, 3okpema n monogumm SPV, y ctatyci npauiBHUKIB,
DpaHuia He JOTPUMYETbCA TaKUX NONOKeHb XapTil:
« CTaTTi 2881-7 — nonoXeHb, AKI OXOMJIIOKOTb Pi3HI acneKkTn npasBa Ha cripaBefvBi
YMOBW npaui;
« cT1atTi 3 Ta 11, OCKiINbKM He iCHY€E XOAHOro HOPMATMBHOIO aKTa, AKWUI [O3BONAB 61
[OOPOBINbHUM MOXEXHUKaM KOPUCTYBATUCA rapaHTiAMK y chepi OXOPOHMU 3400pOB'A,
6e3neKu Ta ririeHn npaui;
« cTaTTi 4881-4, ocKinbkn [JO6GPOBOMbLI HE OTPMMYKOTb PiBHOI 3 npodecinHUMN
MOXEXHUMWN BUHAropoaun 3a OAHAKoBY poboTy;

« cTaTTi 7884-10, OCKINbKM He iCHYE XOAHOrO0 HOPMATUBHOIO aKTa, KNI [O3BONAB 6K

° MNoBigomneHHs 3aiicHeHO 26 6epe3Ha 2013 p., ny6nikayis PiweHHa — 27 nunHa 2013 p.
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MOoIoANM AOOPOBINbHUM MOXEXKHMKAM KOPUCTYBATUCA FapaHTiAMM LWOAO OpraHisauii
pobouoro yacy, cnpaBeanvBoi onsaTK Npawi Ta ririeHn 1 6esnekn npawi;

+ CTaTTi 24, OCKiNnbKn SPV He MaloTb JOCTAaTHLOrO 3aXUCTY Y pa3i 3BifIbHEHHS;

+ cTaTTi E Yy NO€EAHAHHI 3 KOXHUM i3 BULLE3a3HAaYEHMX MOJIOXKEeHb, OCKINbKM Pi3HMUA B
NOBOMAMEHHI MiX OOOPOBINMbHUMN MOXKEXHUMWU Ta NPOPGECINHMMN NOXKEXHUMU He €
06r'pyHTOBAHOIO.

SUD SDIS Takox 3aaBnA€ npo nopylweHHA cTatTi 782 XapTil Ha Tin nigcrasi, wo monogi
[OOPOBINbHI NOXEXHMKM MaloTb MpaBo OpaTy yyacTb Yy BUI3Aax Ha BUKIMKKM, XOua
Hebe3neyHnin xapaKkTtep Uiei npodecii BU3HaHO 3aKOHOM.

» Mo3uuia Komitety

KomiteT Haraglye, WO MOHATTA «MpauiBHUK» Yy XapTil He MOXKe BM3HAyaTUCA BUKIIIOYHO Ha
niacTaBi 3aKOHOZABCTBA [Aep»KaB-YYaCHULb, OCKIfIbKA B iHWOMY pa3i gepxaBu mornm 6
[OBINbHO 3MiHIOBaTN cepy 3acTOCyBaHHA rapaHTin XapTii, wo no3basuno 6 ix 6yab-akoi
epeKTMBHOCTI (N. 63).

KomiTeT 3a3Hauva€, Wo AnA BM3HAUYEHHA TOro, Ym MoXyTb SPV BBakatuca npauiBHUKamMu,
HeoOXigHO BpaxyBaTW BUMKOHAHHA peanbHOi Ta eQpeKTUBHOI pPoOOTH, HAABHICTb
nignopAgKOBaHUX BIQHOCWH Ta, B KOHTEKCTI L€l CKapru, BiACYTHICTb BMHaropogu, Lo
nigTBEpPAXKYE AOOPOBINbHUIN XapaKTep BignoBiaHOro 3060B’'A3aHHA (M. 69).

KomiTeT BCTaHOBJIOE, WO BiAMOBIAHO [0 HALiOHANbHOrO 3aKOHOAABCTBA A0OPOBINbHUIA
NOXKEXHUK 3[INCHIOE TY CaMy AiANbHICTb, WO 1 NPOPeCinHN NOXKEXHUK, | «be3nocepesHbO
CNPUSE... BUKOHAHHIO 3aBAaHb UMBiNbHOI 6e3neku» (n. 70).

KomiTeT 3a3Hauvae, wo fianbHicTb SPV perynioetbca npasBunamu, AKi BM3HaYalTb YMOBWU
npunomy, OOOB’A3KM 3 HaABYaHHA, 3BaHHA, npodecinHi 000B'A3KM, nigcTaBu AnA
NPU3YNUHEHHSA Ta NPUNUHEHHA CNy»X6u. [Mpn UbOMY «Bifi HUX YiTKO OYiKYETbCA, LLO BOHMU
npauoBaTUMyTb NiJ KEPIBHULTBOM Ta BUKOHYBATMMYTb Haka3u CBOIX KepPiBHUKIBY (. 72).

Ha nigctaBi CyKynHOI OUiHKM BCiX YMHHMKIB KomiTeT pobutb BMCHOBOK, WO «konu SPV
30iMICHIOIOTb CBOIO AiANbHICTb Ha NPOECIHIN OCHOBI, 3a WO OTPMMYIOTb BUHAropoay, BOHM
NMOBWHHI BBaXKaTnCA “npauiBHnKammn” B po3ymiHHi XapTii» (n. 79).

LlJo0o 8i0onosiOHUX nonoxeHb Xapmii

KomiTteT Bigxmnnsae 6inbluicTb 3aABNEHMX NOPYLIEHb AK HEAOCTAaTHbO O6IPYHTOBAHI abo Taki,
WO He noTpebyloTb OKPeMOro po3rnAgy. 30Kpema, cKkapru 3a crtatteto 2882-7 He MicTATb
LAOCTaTHbOI aprymeHTaLii 4na okpemol ouiHKM (N. 83), Tak camo AK | TBEpAXKEHHA 3a CTaTTelo
7884-10, wopo Akmx SUD SDIS He nogana HeobXiAHUX AaHMX (30KpemMa nNpo mMaclTab uum
YacCTOTy NMOpYyLUeHb) i He BiAMNOBINa Ha aprymeHTu ypagy (n. 87). TBepaKeHHA 3a cTaTTaAMK 3
Ta 11 BiaxunAwTbCA AK 6e3nigcTaBHi, ocKkinbky SPV nignagatoTb nig Ti cami npaBmna ririeHn
Ta 6e3nekun, wo n SPP, i ue B1u3HaeTbca camoto SUD SDIS (n. 85). Takoxx KomiteT BBaXKae, Lo
HeMa€e NoTpebn OKpPemMo aHanizyBaT! TBEPAMKEHHA LWOAO CTaTTi 24 Ta cTaTTi E'y noegHaHHi 3
IHLWMW NONOXKEHHAMW, 3 OrNAQY Ha NOAANbLUi BACHOBKM 3a cTaTTAMK 182 Ta 281 (n. 88).

lWopo cTatTi 281 KomiteT 3a3Hayae, WO LA YacTMHA CKapru nobyaoBaHa Ha aprymeHTi npo
npupiBHIOBaHHA YyepryBaHb SPV no pobouoro yacy yepes nogibHicTb cMcTeM i MOCMNaHHA
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Ha piweHHa Cyay €C y cnpasi Matzak. OgHak, okpim yboro nocunaHHsa, SUD SDIS He Hapana
maTepiany, AKWA A[03BONAMB 61 KOMITETY CaMOCTIMHO OUIHWTU XapaKTep 4epryBaHHA B
po3ymiHHi XapTil, a KomiTeT «He Ma€e NOBHOBa)eHb 3aCTOCOBYBAaTW NpPaBO €BPONENCbKOro
Coto3y». Tomy TBepIPKEHHA B Ui YacTuUHi Bigxnnaetbea (n. 84). BogHouac KomiteT Haragye
BMaCHy MNPaKTUKY: yepryBaHHA 6e3 ¢akTuyHOi pobOTM He MOXe NpPUPIBHIOBATMCA [0
BignounHKy (n. 84). TeepaxeHHA 3a cTatTeto 4881-4 (wopno pisHMUi B onnati mixk SPV i SPP)
KoMiTeT TakoX BigXunse AK HE[OCTaTHbO OOIPYHTOBAHI, ane BBaXKA€E AOLIIbHMM PO3INAHYTU
3aAB/IeHy AMCKpUMIiHaUio nig KyTom cTaTTi 182 (ycyHeHHA ANCKpUMIHaUIT y 3alHATOCTI,
BKJIIOYHO 3 OMJaTolo), MiAKPEeCnoyn, WO MAE MOBHOBAXKEHHA nepekBanidikoByBaTu
npaBoOBY OCHOBY cKapru (n. 86). Y nigcymky KomiteT Bupiwye po3rnagati oOrpyHTOBaHICTb
cKkapru 3a ctattamu 182, 281 ta 782 Xaprii (n. 89).

Cmamma 1 — lpaso Ha npayto

KomiteT Haragye (n. 93), wo ctatra 182 XapTii 30608B'A3y€e AepxaBu-yyacHULi eGeKTUBHO
3axMLATX NPaBoO MpauoYmnx ocCib «3apobnATK Ha KWUTTA 3a AOMOMOrO0 BiflbHO obpaHoi
npaui» Ta, 30Kpema, nepepbdayae ycyHeHHsa Oyab-Akux ¢opm AuckpumiHauii B cdepi
3aMHATOCTI, He3aneXHo BiJ NPaBOBOro CTaTyCy TPYAOBMX BiAHOCKH. 3a0OpOHEHi CTaTTelo
182 guCKpMMiHaUinHI gil OXOnaTb YCi aCNeKTN YMOB 3aMHATOCTI, 30Kpema onnaty npadui,
HaBYaHHA, NPOCYBaHHA, NepeBefleHHA Ta 3BifibHeHHA. [locunalouncb Ha CBOI nonepegHi
BMCHOBKM, KomiTeT 3a3Hauae, wo SPV BUKOHYIOTb «peanbHy Ta edpeKkTnBHY» poboTy, JiloTb
y BiIHOCMHAX MignopaaKyBaHHA Ta B 6araTbOx BUMaAKax OTPUMYIOTb BUMNATK, AKi CTAHOBNATbL
dopmy BmHaropogu (n. 78). 3a umx 06CTaBMH, OCKINbKN AiAnbHICTb SPV 34iNcHI0ETbCA 3
OCHOBHOK METOK OTPMMAHHA (iHAHCOBOI BMHAropoAu, BOHW MaloTb po3rnAagaTnca Ak
«NpauiBHUKN», AKI KOPUCTYIOTbCA 3aXMUCTOM CTaTTi 182 Xaprii .

KomiTeT TakoX 3a3Hauva€ (n. 94), Wo ckapra CTOCYeETbCA pi3HUUI B onnati npaui mixx SPV
Ta SPP 3a ogHakoBy po60Ty, WO MOPYLWYE MUTAHHA MPO HAABHICTb AUCKPUMIHALIAHOIO
AndepeHUiioBaHOro CTaBNIEHHA Y MOPIBHAHHUX CUTYyaLifX.

MNonpw TBepaeHHA ypAany KomiteT BBaxae ctaHoBuwwe SPV Ta SPP nopiBHAHHUM, OCKiNIbKU
[OOPOBINbHNI XapaKTep CNy»KOM He 3MiHIOE GAaKTUYHOT TOTOXKHOCTI BUKOHYBaHMX 3aBAaHb i
YMOB iHTerpauii B cny0y (n. 96). Xoua KomiteT BU3HaE, Wo cnctema JoOPOBONbYOI CyK6K
MOXEe MaTW 3aKOHHY MeTy 3abe3neyeHHA XUTTE3OATHOCTI CUCTEMU LMBINBHOIO 3aXUCTy
(n. 97), BiH Haragye, wWo «uini XapTii He MOXyTb OyTV NiANOPAAKOBaHI CYyTO €KOHOMIYHUM
MipKyBaHHAM» (M. 99) | WO MiXHapOAHi CTaHAAPTU MOCNIAOBHO NiAKPeCoTb:
BOJIOHTEPCTBO MA€E AOMOBHIOBATY, @ HE 3aMiHIOBaTVX OMayyBaHy NPaLto B AepXKaBHil CnyxoOi
(n.99).

3 ornagy Ha [OMiHylouy pofib JOOPOBINbHMX MOXEXHUKIB Yy dpaHUy3bKil cucTemi
LUMBINbHOrO 3axmMcTy Ta 6epyumn A0 yBaru ixHii He3aMiHHUI BHECOK Yy Ny6niyHi nocnyru
(n.n. 100-101), KomiTeT gOXO4MTb BUCHOBKY, WO pi3HMLUA B onnati npaui mix SPV ta SPP «He
IPYHTYETbCA Ha O6'EKTMBHUX i PO3YMHUMX NigCTaBax i He € NPOMOPLIAHOK A0 NMOCTAB/EHO!
meTtm» (N. 101). BignoBigHO, BpaxoByoun AUCKPUMIHALINHY Pi3HMLIO B onnati npaui Mix
feakmmu SPV 1a SPP, KomiteT 3aaBnae npo nopyweHHA ctatTi 182 Xaprii (n. 102).

Cmamma 2 — lNpaso Ha cnpasednusi ymosu npaui

KomiteT Haragye (n. 111), wo cTatTa 281 XapTii rapaHTy€e npauiBHNKaM NPaBoO Ha «PO3YMHY
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TPVBANICTb LWOAEHHOI Ta WOTUXKHEBOI POOOTW», BKOYHO 3 MOHAQHOPMOBMMWU rOAMHAMMU,
3 METOK 3aXUCTy iXHbOro 340pOB’'A Ta Oe3neKkn, a TakoX AOCATHEHHA CrpaBeasiBoOro
6anaHcy MK npodeciiHM i NpuBaTHUM XUTTAM. [TonoxkeHHsa XapTii wopo poboyoro
yacy CnpAMOBaHi Ha 3abe3neyeHHs TOro, Wob KOXeH MpauiBHMK MaB «AOCTaTHIN yac ana
BIANMOUNHKY», AKMIA MAE BifHOBMIOBANIbHUN | NPO®INAaKTUYHNI XapaKTep Ta 3MEHLLYE PU3MKHA
ANA 340POB'A, MOB'A3aHI 3 HAKOMMYEHHAM pPoboYoro yacy 6e3 HanexHoro BiANOYMHKY. Lle
TNYMayeHHA Y3rogKyeTbca 3 nigxoaom €sponencbkoro Colsy, y Mexax AKOro perynoBaHHA
pPo60OYOro Yacy TakoXK CNPAMOBAHE Ha BCTAHOBIEHHA MiHIMaNbHMX NepioAiB BigNOUYNHKY Ta
MAKCUMasbHOT TPMBaNOCTi TMXKHEBOI POOGOTH.

MNocmnaouncb Ha CBiM MonepegHinn BUCHOBOK MPO Te, Wwo SPV BUKOHYIOTb «peasibHy Ta
epeKkTnBHY» pobOOTY Ta AiloTb Mg KepPiBHULTBOM iHWOI 0cobu (n. 78), KomiTeT 3a3Havag, wo
3 OrnAQY Ha mMeTy CTaTTi 281 BOHa NOBMHHA MaTU «AKOMOra LWKMpPLUE 3aCTOCYBaHHA», @ OTXKe
NOLINPOBATMCA Ha BCiX SPV, AKi MaloTb cTaTyC NpauiBHUKIB Yy po3ymiHHI XapTii (0. 114).

KomiTeT 3a3Hauae (n. 117), wo xoua BiH paHilwe He TnymMaumB cTaTTio 281 wopno ocib, Aki
MalTb KOHTPaKTM 3 KiflbkoMa po6oToAaBUAMMK, HEMOLWMWPEHHA 3aXUCTY Bif HagMipHOT
TpuBanocTi poboyoro yacy Ha MeBHi KaTeropii NpauiBHWKIB € HECyMiCHUM BignoBigHO
po ctatTi 281. Y KOHKpeTHMX obcTaBUHax Ui€i cnpaBu SPV ¢pakTMyHO MaloTb ABa TPYAOBI
[OrOBOPY — OCHOBHWI Ta AOAATKOBUI AK JOOPOBINbHI MOMXEXHWKM, — | TOMY rapaHTii CTaTTi
281 «3aCTOCOBYIOTbCA 10 060X AOrOBOPIB Pa3oM, a He O KOXHOTO 3 HUX OKpemo». byapb-
AKUIA iHWWIA Nigxig Ao3Bonue 6u gepkaBaM 06XOAUTM 3axUCT XapTii, NoKnagaoun AOAATKOBI
3000B'A3aHHA 3a APYrIM [OrOBOPOM, WO Nignajgae nig oCobnmBuim pexnm.

KomiTteT 6epe [0 yBarn apryMeHT ypagy nNpo BUHATKOBUI XapakTep nopyLleHb poboyoro
yacy SPV, opgHak 3a3Hauae (n.n. 123-124), wo ypAn He HafjaB [OKa3iB Ha NiATBEPAXKEeHHA
LbOro, a HauioHanbHa CyaoBa NpaKTMKa € oOMexeHol Ta HenocnigoBHot. Hamip Bnagu
YXBaNMTN HOBUIA HOPMATMBHUI aKT LWOAO poOOYOro Yacy Moxe po3rnagaTnca Ak Henpame
BM3HAHHA HeAONIKiB UMHHOI cnMcTemMu. 3a TaKMX YMOB HasABHa cBobopa po3cymy y coepi
peryntoBaHHA poboyoro yacy SPV € HecymicHoto 3i cTaTTeto 281. OcKinbku Becb pobounin
yac, BignpauboBaHui SPV, He BpPaxOBYETbCA, a HaNeXXHOI HOPMATMBHO-MPaBOBOI 6a3un
LWOAO perynioBaHHA IXHbOro PoboYOro Yacy He icHye, KomiTeT KOHCTAaTy€E NOPYLIEHHA CTaTTi
281 Xaprii (n. 124).

Cmammas 7 — lpaso dimeti ma nionimkis Ha 3axucm

KomiteT 3a3Hauae (n. 133), Wo ypAag CTBepaXy€eE Npo He3aCTOCOBHICTb CTaTTi 7 XapTil Ao
HEMNOBHOITHIX A0OPOBONbLIB Ha Tilh MiACTaBi, WO BOHM He € «npauiBHUKamu». KomiteT
Haragy€, OfHaK, WO MONOXKEHHSA CTaTTi 7 BapPTO TAYMAUYUTU LIMPOKO: BOHM OXOMOTb Oyab-
AKYy POO6OTY, AKa BUKOHYETbCA AiTbMM, HE3ANEXHO Bif il GOPMaNbHOCTI UM CTaTyCy AWUTUHMW.
AHanoriyHo cTaTTa 782 nowmnploeETbCA Ha BCix ocib Bikom Ao 18 pokiB, AKi NoTeHUilnHO
MOy Tb OyTW 3anyuyeHi 4O LWKIANMBOI Ta Hebe3neyHoi Npawji, 30Kpema 1 TuX, XTO npautoe 6e3
TPYAOBOro foroBopy abo nosa ¢popManbHUMN MeXaHi3MaMy KOHTPOJ0. 3 Orfsaay Ha CBOI
BMCHOBKM Wwofo cratycy SPV, aki mutatis mutandis 3acTocoByoTbCA i 4O HEMOBHOMITHIX
SPV, Ta 3Ba)katoun Ha meTy CTaTTi 7§82, KOomiTeT BBaXak, L0 BOHA 3aCTOCOBYETbCA 10 CUTYaU il
Mo1I0ANX [OOPOBOLLIIB MOXEXKHOI CIYXKOW.

KomiteT Haragye (nm.n. 134-135), wo ctattA 782 BUMAra€e BCTAaHOB/IEHHA MiHIMaNbHOIO
BiKy 18 pokiB gna goctyny go HebesneyHmx abo WKignuemx anAa 3gopos’a npodecin, 3a
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BMHATKOM POOiT, «CyBOPO HEOOXigHMX AnA NnpodeciiHOi NiAroTOBKM», AKi BUKOHYIOTbCA Nif
HarnagoM i 3a YMOB rapaHTyBaHHA 6e3neKkn Ta OXOpPOHU 340poB'A. Y uin cnpasi Komitet
3a3Havae, WO MNoXeXHa OiANbHICTb OXOMJII0E AK agMiHICTPATMBHI 3aBAaHHA, TaK i yyacTb B
onepauifx Ha MicUAX NoAiN, a HEMOBHOMITHI MOXKYTb OyTW 3anyueHi o cny6m 3 16 pokis
i 6GpaTy yyacTb Y NOXKEXHO-PATYBANIbHUX onepauiax 3 17 pokKiB Nicna HaBYaHHA. 3 ornAagy
Ha 3a40KYMeHTOBaHi BMMNagku 3arnbeni monoaux o6pPOBOSbLIB, 3aKOHOAABYE BM3HAHHA
«Hebe3neyHoro xapaktepy npodecii NoXeXXHKa» Ta NPaAKTUKY OKPeMUX AernapTaMeHTIB,
AKi 3a00POHAIOTb YUYaCTb HEMOBHOMITHIX Y raCiHHI NoXex, KomiTeT JOXo4nUTb BUCHOBKY, WO
npodecia NoXeKHMKa CTaHOBUTb «MOTEHUINHO Hebe3neyHy abo WKianvMBy Ansa 340pOB'A
pPo60TY», AIK Lie BU3HAYEHO Y CTaTTi 7§2 Xapril.

KomiteT 6epe go yBaru (n. 136-139), wo y ®paHuii icHye 3aranibHa HOpMaTMBHO-NpPaBoOBa 6a3a
Woao 3abopoHEeHNX Ta perynboBaHMX PoObiT ANA HEeMOBHONITHIX, AKa 3arasiom BignoBigae
BMMOram cTatTi 782. BiH TakoX BpaxoBYy€ aprymeHT ypAagy npo Te, WO yyacTb MONOAUX
[OOPOBONbLIB Y MOXEXHO-PATYBANIbHUX OMepauifXx € YaCTUHOK iXHbOI MiArOTOBKM Ta
CYNPOBOMKYETbCA FapaHTiAMU Harnagy i 6e3nekn. BogHouyac KomiTeT Haragye, LWo BUHATOK,
nepep6aveHnn ctatrelo 782, MOXINBUIA NvLIe 3a YMOBM, WO TaKa AiANbHICTb € «abCOMOTHO
HeobOXxigHo AanAa npodecinHoi nigrotoBku». Mocunatouncb Ha 3BIT Micii 3 nuTaHb
BOJIOHTEPCTBA Ta naH i MiHicTepcTBa BHYTpPILWHIX cnpas, KoMiTeT 3a3HayaE, WO 3anyyeHHs
mMonogi Ao AOO6POBINbHOI MOXKEXKHOI CNY»KOM CNpAMOBaHe Hacamnepen Ha 3abe3neyeHHs
noAanbLlIOro BOJIOHTEPCbKOrO 3alyYeHHs y AOPOC/IOMY Biuli. 3a UMX 06CTaBUH «HE MOXKHa
CTBEPAKYBaTW, WO 3aJlyyeHHA MOJOAi A0 A0OPOBINBbHOI MOXEXHOI cnyXbu rotye ix go
NPOQECINHOIO XXMUTTA», @ OTXKE, TaKy AIANIbHICTb HE MOXHa BBaXKaTh MPOdECinHNM HaBYaHHSAM.

BpaxoBytouu, Wo yyacTb Monoanx fOO6POBONbLIB-MOXEXHMKIB B onepaliax i3 60poTbbu
3 NOXeXaMn «He € abConTHO HeobxigHOW ANa iXHbOI NPOGECINHOI NiArOTOBKMY, @ TAKOX
Te, WO 3axoAn Wwoao 3abesneyeHHs iXHbol 6e3MeKn Ta OXOPOHU 3A0POB’'A € HeAOCTATHIMM,
KomiTeT KOHCTaTye nopyLieHHA cTaTTi 782 XaprTii (n. 141).

» BucHOBOK

Y cnpasi Union Syndicale Solidaires SDIS npotu ®paHuii (ckaprn Ne176/2019 ta N°193/2020)
€BPONENCbKNI KOMITET 3 couianbHMX MpaB AiNWOB BUCHOBKY, WO ¢opmanbHa
KBani¢ikauia o6 pOoBiNbHNX NOXEXHUKIB (SPV) AK «BONOHTEPIB» y HaLliOHaIbHOMY NpPaBi He €
BM3HaYasbHOO A1 3aCTOCYBaHHA EBPONENCbKOI coLianbHOI XapTil (NepernaHyTol), OCKiNbKN
NMOHATTA «MNPaUiBHUK» HE MOKe BM3HAYaTUCA BUKIIOYHO 3 MOCUNAHHAM Ha 3aKOHOAAaBCTBO
feprkaB-ydyacHUub (N. 63). 3a CYKYMHICTIO O6’'€EKTMBHUX KpUTEPIiB, TakMX AK BUKOHAHHSA
«peanbHoi Ta epeKTMBHOI» PobOTW, NIANOPAAKOBAHICTb | HAABHICTb BMHaropoan, SPV, Aki
30IACHIOIOTb JiANbHICTL Ha NPOQECIVHIN OCHOBI, MalOTb PO3MMAAATACA AK «MPALiBHUKNY
(n.n. 69, 70, 72, 79). Ha uin nigctasi KomiteT ogHOCTalHO BCTAaHOBMB MOPYLUEHHA CTaTTi
182 Xaprtii uepe3 AUCKPUMIHAUIAHY pi3HMLIO B OMnaTi npaui MK AO6pPOBINbHUMN i
NPOGECINHMMN MOXEXKHNKAMM, AKA «HE FPYHTYETbCA HA 00'EKTUBHMX i PO3YMHMX MigcTaBax
i He € nponopuinHoto» (n.n. 101-102). BiH Tako» KOHCTaTyBaB NOpyLLeHHA cTaTTi 281 uepes
HeBpaxyBaHHA BCbOro pobouoro yacy SPV Ta BigCyTHICTb HaneXHOi HOPMATUBHO-MPABOBOI
6a3u wono noro obmMexkeHHs i BignounHky (n.n. 111, 114, 117, 124), a TakoX NOpPYLUEHHA
CTaTTi 782, OCKINbKM MOXEeXHa [iANbHICTb € MOTEHUINHO Hebe3neuyHol, a 3anyyeHHsA
HEMNOBHOJITHIX 4OOPOBONDLLIB O OnepaLi i3 NoXeXoraciHHA He € «<BKpal HeobxigHnm ana
IXHbOT NPOdECINHOT NiAroTOBKM» i HE CYMPOBOAXKYETbCA [OCTAaTHIMM rapaHTiAMn 6e3nekn
(n.n. 133-135, 141).
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BinicbKoBa cny»x6a i HeanckpumiHayin

YKPAIHCbKiM NpaKkTuui gedani yacTiwe BUHMKAKTb CMOPY WOAO0 3apaxyBaHHA CTaxy,

YMOB iHTerpadii 4o nybniyHoi cny»6u, NeHCiHMX NpaB YM onnatu npadi ocib, AkKi

npayoBany abo Npoxoaunn cnyoy 3a 0cobNNBUMN, <HECTAHAAPTHUMMY MOAENAMU
— BiANOBIAHO JO iIHO3EMHOrO NPaBa, Y MiXXHAPOAHMX MICifX, Y 3MilaHuX abo nepexigHux
npaBoBmMx pexunmax. Came B TakMX CUTyaUiaX aprymeHTU npo AUCKPUMIHALID 4acTo
OyayoTbCA Ha GOPManbHIN CXOXKOCTI BUKOHYBaHMX QYHKLiN.

Y piweHHi CFDT npotn ®OpaHuii KomiteT po3mexyBaB ¢popManbHy BifgMiHHICTb MPaBOBOro
cTaTycy i AuCKpuMiHauilo B pO3ymiHHI cTatTi E €Bponencbkoi couianbHOI XapTil
(nepernAanyToi). KomiTeT nokasaB, WO pi3He CTaBfeHHA He € AUCKPUMIHALiNHUM
aBTOMATUYHO, AKLLO BOHO 3yMOBJIeHe 00’EKTMBHO Pi3HMMM YMOBaMM HaliMy, 3aCTOCOBHUM
NPaBOM Ta MiXKHapOAHUMMK 3000B’A3aHHAMU AepxaBu. ba 6inblue, AKWO Taka pisHMUA €
PO3YMHOIO Ta NPONOpLUiHOL0.

PiwweHHa €BponencbKoro KOMitety 3 couianbHux npas 3a ckaprotwo @paHuysbKoi
AeMmoKpaTtuyHoi KoHpepaepauii npayi (CFDT) npotu @paHuii (ckapra N250/2008) Big,
9 BepecHA 2009 poKy™"

» ®abyna cnpasu

Ckapra O@paHuy3bKOi AeMOKpaTuyHOI KoHdeaepauii npaui CTocyBanacA CTaHOBMLIA
uuBiINnbHOro nepcoHany ®paHuy3bKnx 36PONHUX CUA, ANCIOKOBAaHUX Y HiMeuuunHi, Aknn
nicna peopraHisayii/po3gopmyBaHHA BiANOBIAHUX Nigpo34iniB 6yB iHTErpoBaHWn A0
dpaHUy3bKOi fepaBHOI cnybu (§1). KntoyoBa Te3a CKapKHMKa MonAarana B TOMY, WO
npauiBHUKN, AKi NpautoBany y HimeyuurHi, BUKOHYBanu aHanoriyHi 060B'A3KN, ofHaK ixHiin
cTaxk/cny»k6a B HimeuurHi He BM3HaBanucA «Tak camo», K AKOm ui nocnyrn Oynu HapaHi
Ha TepuTopii OpaHuii, WO No3HaYanocA Ha ymoBax iHTerpauii Ta NoB'A3aHUX CouiaNbHO-
TPYAOBUX NpaBax, 30Kpema NeHCinHnX.

Y LeHTpi cnopy — Hacniakn TOro, WO 3HaYyHa YacTUHa TakMX NPauiBHUKIB Oyna HalHATa Ha
nigcTasi TPyOOBUX JOrOBOPIB, AKI MiANOPAAKOBYBANNCA HIMELIbKOMY TPYAOBOMY 3aKOHOAABCTBY.
Yepes Le BOHU He nignanu nig MexaHiam, AKUA J03BONAB BPAxXOBYBaTV NOMNepenHIo Cy»Koy
AK «CTaXk AeprkaBHOro cny»kbosua» B pamkax [lekpety 70-79 Big 27.01.1970 p. (3oKkpema
noro cTatTi 6). BogHouac npauiBHMKY, WO BUKOHYBaNM NogdibHi yHKUii Ha Teputopil OpaHLuii,
MOTIM KOPUCTYBATUCA BiNblL CNPUATIMBUMM YMOBaMUN Kap'€PHOT iHTerpaLii Ta, AK HaCNigok,
BULLMMW BUNNaTamu/neHcieto (n.n.22-24, n.n.40-41, n. 46).

» Mo3uuia Komitery

[TonepeoHi 3aysakeHHA 00 npedmema ckapau

KomiTeT Hacamnepen yToUHMB npouecyanbHi paMmKkun po3rnagy ckapru. BiH 3a3Haums, Wwo xoua
CFDT ¢opmanbHO nocunanaca Ha HA3KY MaTepianibHUX NONOXKeHb XapTii, 3 OPUANYHOI TOUKM
30py aprymeHTauia ckapru 3804MTbCA OO NMUTaHHA ANCKPUMIHALITY KOPUCTYBaHHI NpaBamu,
rapaHTOBaHUMM LUMU MONIOXKEHHAMK, TOOTO A0 cTaTTi E y noegHaHHi 3 BignosigHMmun
MaTepianbHUMK CTaTTAMM (n.n.14-15).

19 MoBigomieHHsn 3aincHeHo 29 BepecHs 2009 p., nybnikauia PiweHHa — 9 rpygHa 2009 p.


https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-50-2008-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-50-2008-dmerits-en

» CropiHka 44 36ipka oKpemuXx pilieHb EBpoNeiicbKoro KOMITeTy 3 couia/ibHUX NPaB WOAO collianbHUX Ta TPYAOBUX NpaB BilicbKOBMX | BeTepaHiB

KomiTeT Haronocms, Wo cTopoHu 3000B’A3aHi AOTPMMYBATUCA PillEHHA NPO NPUNHATHICTb
CKapru, ofHaK 3 METOI «HANIEXKHOTO BifMpaBieHHA NPABOCYAAA» BiH 3anMWwae 3a cob6oio
npaBO PO3rNAAATA CKAPry TaKOX Y CBITAI iHWKX NONOXeHb XapTii, AKLWO Le HeobxigHo aAnA
NMOBHOI NPaBOBOI OUiHKM cuTyauii (n.n.17-20). ¥ uin cnpasi KomiTeT QiNWwoB BUCHOBKY, WO
npegmMeT ckapru mae 6yTu po3rnAaHy T 3a cTaTTeto E y noeaHaHHi 3i ctattammn 4,12, 18 Ta 19
€BponencbKoi colianbHOI XapTil (nepernaHyToi) (n. 21).

KomiteT 3a3HaumB (n. 22), wo nicnAa peopraHisauii yrpynoBaHHA OpaHuUy3bKnx 30porHmX
cun 'y HimeuumHi pgekinbka ocib, AKi npautoBanu y LMX CTPYKTypaX, He CKOpPUCTanucA
3acTocyBaHHAM cTatTi 6 [Jekpety 70-79 Big 27 ciuHA 1970 pOKy, OCKiNbKN BUKOHYBanNu
CBOK pOOOTY Ha MiacCTaBi TPYAOBMUX AOrOBOPIB, WO PErynoloTbCA HiMeLbKUM TPYLOBUM
3aKOHOAABCTBOM. 3 L€l MPUYMHN BOHM He PO3MMAfanunca AK AeprkaBHi Cny00BUi, AK ue
6yno 6y pasi, AKby BoHM npautoBanu y OpaHuii.

CFDT cTBepaXye€, WO PO3pPi3HEHHA MK nepcoHanom @OpaHuy3bKux 36pOMHUX CUn Y
HimeuunHi Ta npauiBH1Kamu, AKi BUKOHYIOTb Ti cami 060B’A3KM y OpaHLii, «cynepeumntb CTaTTi
E y noegHaHHi» 3i ctattaMun 4, 12, 18 Ta 19 €BpoONencbKoi colianbHOI XapTii (nepernaHyTol)
(n. 23). 3oKkpema, cKapra rpyHTYETbCA Ha TBEPAMKEHHAX NPO NOPYLUEHHS:

+ CTaTTi 4, AKa rapaHTye «NpaBo NpauiBHNKIB YONTOBIYOI Ta »KIHOYOI CTaTi Ha piBHY onnarty

3a piBHOUIHHY Npauo»;

« cTaTTi 12, wo 3abe3neuye «piBHe CTaBNEHHA y chepi couianbHOro 3abesneyeHH;

+ cTaTTi 18, AKa rapaHTye NpPaBO Ha 3aHATTA MPUOYTKOBOIO AiANbHICTIO Ha TepuUTopIl
iHWoi lorosipHoi CTOpOHY;

« CTaTTi 19, WO BUMArae He MeHLW CNPUATANBOrO CTaBNeHHA A0 NpPauiBHUKIB, AKi 3aKOHHO
nepebyBatoTb Ha TepuTopii CTOPOHM, 30KPEMA B YaCTVHI «OMniaTh NpaLi Ta iHLWMX YMOB npaLyi».

CFDT 3a3Hauae, Wo MeTa CKapru nonAara€ B yxBaneHHi ¢ppaHLy3bKMMK OpraHamu Bnagu
«3aKOHOZABYMX HOPMATUBHUX aKTIB, AKi BPaxoBYKOTb CTaXk pobOTM nepcoHany, wWwo
npautoBaB abo npaute y OpaHuy3bKnux 36porHmx cunax y HimeuumHi, B KOHTEKCTi IXHbOT
iHTerpauii y dpaHuy3bKy gep»aBHy cny0y Ta BU3HaUeHHs iXHiX coLlianbHMX NpaB, 30Kpema
NeHCii 3a BUCNYTY pPOKiB» (M. 24).

Cmamms E Xapmii

KomiTeT 3a3Havag, Wwo cTaTTa E «4ONOBHIOE iHLWI OCHOBHI NONOXKEHHA EBPONENCHKOI COLianbHOI
xapTii (nepernAHyTol)» i «He Ma€ CaMOCTIMHOTO 3HaYeHHsA», OCKiIbKM 3aCTOCOBYETbCA NULLE
[0 «KOPWUCTYBaHHA MpaBaMuy, FapaHTOBaHMMM iHWMMW nonoxeHHAMKU (n. 37). BogHouac i
3aCTOCYBaHHA «He 0O0B'A3KOBO Nepefdayvace NOPYLUEHHA LX MOMOMKEHDbY, ane € HEMOXITUBIM,
«AKLWO $aKTK, WO PO3rNaaatoTbCs, He NignagatoTb nia Aito ogHOro abo AeKINbKox i3 HUX» (n. 37).

BignoBigHO 0O ycCTaneHOI NPaKkTUKK, Pi3HWUA B MOBOMXKEHHI € AUCKPUMIHALINHOW, AKLWO
BOHA «He Ma€ 06’EKTUBHOIO Ta PO3YMHOTr0 BUMNPaBAaHHA», TOOTO AKLLO BOHA HE MAa€ 3aKOHHOT
MeTU abo AKLLO «He iCHYE PO3YMHOrO CMiBBiAHOLEHHA MPOMNOPLINHOCTI Mi>K 3aCTOCOBAHNMM
3acob6amu Ta MeTOIo, AKY MparHyTb gocAartuy» (n. 38).

MNpn ubomy fOepXaBU-yyacHULi MalOTb MEBHI «MeXi po3CyAy» LWOAO OLIHKK TOro, «4mu
BIAMIHHOCTI y nofibHMX, ane He TOTOXKHUX CUTYyaUiAX MOXyTb BMMPaBOOBYBaTU pi3He
npaBoBe CTaBJIEHHA, Ta B AKIN Mipi», OQHAaK OCTaTOYHEe pilleHHA WoA0 AONYCTUMOCTI Takux
BiAMIHHOCTeN Yy MeXax LibOoro po3cyay 3anuwactbca 3a Komitetom (1. 39).
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Y uin cnpai CFDT ockapye «BiamMoBY GppaHLy3bKOT Blagn HagaTn LMBINbHUM CyX60BUAM
®paHuy3bKkux 36ponHux cnn y HimeuumnHi nepesaru, nepenbaveHi ctatteio 6 [lekpety 70-
79», BUKNIOYHO Ha Till MiACTaBi, WO iXHi KOHTPaAKTK «Oynn KOHTpaKTaMy NPUBATHOroO Npasa
Bi4NOBIQHO OO HiMELbKOro TPyAoBOro 3akoHodaBcTBa» (§40). AK HaCNifOK, «BOHU He MaloTb
npaBa Ha CTaTyC AepXaBHUX CNy60BUiB» (Nn. 40).

CKap»KHMKIB «He 6yno BHeceHo o KaTeropii Cabo D gepxaBHUX cnyK00BLiB, OCKINIbKN CTPOK
Cny»k6u B 36porHMx cmnax (y HimeuunHi) He BpaxoByBaBCA K CTPOK pobOoTH 0Cib, Wo MatoTb
CTaTyC AeprkaBHUX cnyxboBuiB» (n. 41). OTxxe, KomiteTy 6yno 3anponoHOBAHO BUPIWINTH,
«4n HanexaTb 3aABHMKWN MO CyTi JO KaTeropii AeprkaBHUX CNy>KO60BUIB i Oynn BUKIIOYEHI 3
Hel nuwe popmanbHO Yepes ANCKpPUMIHaLito, abo X un NigCcTaBu AN 3aCTOCYBAaHHA 4O HUX
Pi3HOro CTaBNeHHSA € OOrPYHTOBAHUMM Ta NPOoNopUitHAMK» (M. 41).

QuiHKa humaHHAa OuckpumiHauil

KomiteT Haragye, wo cratta E «cnpamoBaHa Ha 3anobiraHHA AMCKPYMIHaLl Y KOPUCTYBaHHiI
npaBamu, 3aKpinneHnMn B XapTii, y BUNagKax, Konn iCHYHOTb Pi3Hi Cocobu BUKOHAHHA BUMOT, LLO
BUMMBALOTD i3 HE (. 42). NMOoHATTA ANCKPUMIHALLT OXONo€e cuTyaui, Konm ocoba abo rpyna oci6
«6e3 HaneXKHOro 06rPyHTYBaAHHA OTPUMYIOTb MEHLL CMPUATIIMBE CTaBNEHHSA, HIX iHLWI» (M. 42).

Y uin cnpasi NPUYMHOIO BiAMOBM Yy 3aCTOCYBaHHi BignoBigHMX nepesar Oyno Te, Lo
NpauiBHMKN «BUKOHYBaNM CBOI OOOB'A3KM Ha cnybi y dpaHUy3bKnx 30pONHUX cunax,
ANCNOKOBaHMX Yy 3axigHin HimeuuuHi BigNoOBIAHO OO HiMeLbKOro 3akoHOAABCTBa», O
«no36aBnae ymx ocib npa., AKi HaJaloTbCA NOCAAOBMM 0cobaMm, WO BUKOHYBANW Ti CaMi
0608'A3KM [...] Ha TepuTopii DpaHuii» (n. 43).

Taka nigctaBa «He 3a3HauyeHa NpPsAMO AK 3abopoHeHa BignoBigHO Ao cTaTTi E», NnpoTe BoHa
«OXOMJIIOETLCA MOCUMAHHAM Y CTaTTi Ha “iHWKIA cTaTyc”» (N. 44).

KomiTeT BBaXae, L0 BiH MOBUHEH CMOYATKY BU3HAUYNTU, <41 CTAHOBUTb Pi3HNLA B MOBOOXKEHHI
AVCKPUMIiHAUio», | niwe NoTiM — «4u Nignaga€e BoHa nia fito 6yab-AKOro 3 NonoXeHb, Ha AKi
nocunaetbca CFDT y noegHaHHi 3i ctatTteto Ex» (. 45).

KomiTeT BCTaHOBJIOE, WO 3aABHMKIB Oyno iHTerpoBaHo «a0 GpaHLy3bKoi AepKaBHOI ClyXou
AK AeprKaBHUX POBITHUKIB!'», TOAI AK 0CO6W, AKI BUKOHYBanu NofibHi 06os’'a3ku y OpaHuii,
«KOPUCTYBanuca 6inbll CNpUATIMBUMM yMOBaMK BignoBigHO ao [dekpeTy Big 27 ciuHa 1970
POKY», WO AO3BONAMO iM «OTPMMYBaT/ BUMLLY 3apOoObiTHY nnaTy, @ 3rof4oM i BULLY MEeHCilo 3a
BUCNYTY POKiB» (. 46).

BogHouac KomiTeT goxoauTb BUCHOBKY, WO UA Pi3HMUA <€ HACNIAKOM TOro, WO BiANOBIAHI
0Ccobu He nepebyBany B OQHAKOBUX YMOBAX Yepe3 Ay»Ke Pi3Hi YMOBM iXHbOro HanMy», a
TaKOX Yepes «NpaBOBUN CTaTYC, AKUI A0 HMX 3aCTOCOBYBABCA, Ta 3000B’A3aHHA GppaHLy3bKOI
AeprKaBy WOAO0 3aCTOCOBHOrO NMpaBoOBOro cratycy» (n. 47). Y pesynbraTi Taka pi3HMUA «He
MO>Ke BBaXKaTUCA OUCKPUMIHALIMHMM CTaBNeHHAMY (. 47).

3a umx obctaBMH KomiTeT BBaXKa€, WO «HEMa€E HeOOXiAHOCTI po3rnagaTv, UM CKapru,
nofaHi opraHisaui€lo-CKapXHMKOM, NignagalTb Nig Aito ICTOTHUX MOJIOXeHb, Ha AKi BOHA
nocmnaetbca» (n. 48).

" State manual employees — TexHiYHi NpauUiBHUKN AepKaBHMX OpraHiB 6e3 cTatycy AepKaBHUX
Cnyx060BLiB.
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» BucHOBOK

12 ronocamu NpoTn 2 KomiTeT AiMWoB BUCHOBKY, WO NOPYyLWeHHA cTaTTi E y noegHaHHi 3i
ctatTamm 4, 12, 18 Ta 19 €BponencbKoi couianbHOI XxapTii (nepernanyToi) BiacyTHE (n. 49).
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Pedbopmu couianbHOro sabesneyeHHs

[MnTaHHA couianbHOro 3axMUCTy € HEeBiA'€EMHUM CKMagHUKOM €BPONENCbKOl mopeni
npas NIOAUHN Ta PO3rNAQAETbCA AK K/OUYOBUN eNleMeHT OeMOKPaTMYHOro BPAAYBaHHA,
3aCHOBAHOMO Ha NPUHLKMMNAX couianbHOI CONiJAPHOCTI N NoBarn go nacbKoi rigHocTi. Cam
$aKT oOMeXeHHA couianbHMX BUMMAT HE O3HAYa€ aBTOMATUYHOIO MOPYLUEHHA CTaHAAPTIB
Xaprii. Y nepiog Kpn3n gepxaBa Moxe pedopmyBaTh couianbHi BUNNATN A AOCATHEHHSA
NeriTmmHol MeTn (3oKpema PpiHaHCOBOI CTIMKOCTI CUCTEMU) 3@ YMOBM, LLO TaKi OOMEXKeHHs
He CTBOPIOIOTb «HAAMIPHOrO TArapa» ANA HaceNleHHA Ta CYyrnpPOBOAXKYIOTbCA OLiHIOBaHHAM
HaCNigKiB «KOPCTKOI eKOHOMI» Ana Hanmbinbw ypasnusux rpyn. [na YkpaiHu i nonoxeHHA
MalTb OCOONMBY aKTyalbHICTb Yy 3B'A3KY 3 OfHOYACHUM pedopMyBaHHAM CUCTEMU
couianbHOro 3abesneyeHHsA Ta 3POCTAHHAM HABAHTA)KEHHA Ha Hel B YMOBax BillHM
MiCNABOEHHOrO BiAHOBNEHHSA.

PiweHHsa €BpoONencbKOro KOMiTeTy 3 couiaNbHMX nNpaB 3a ckaprow Sindacato
autonomo Pensionati Or.S.A. npotu Itanii (ckapra N2187/2019) Big 17 »xoBTHA 2023

pOKy12

» ®abyna cnpasu

AsToHOMHa npodcninka neHcioHepiB Or.S.A. (S.A.Pens. Or.S.A.) nogana KONeKTUBHY CKapry
npoTu ITanii, CTBepAXKytoun, Wo npasBuna, 3anpoBageHi ctatteto 1(41) 3akoHy N°335/1995
(i3 noganbwmMm 3MiHaMuM), AKi perynioTb NeHcii y 3B'A3Ky 3 BTPATO0 rogyBanbHuMKa (ana
BAiIB/BAIBUIB Ta yTpUMaHLUIB), NPU3BOAATb A0 HEOOrPYHTOBAHOrO i AMCKPUMIHALiINHOIO
3MeHLWeHHA BigNOoBiAHMX BMNIaT. Ha AyMKY CKap»KHMKa, CKOPOYEHHA BUHMKAE Hacamnepen
y ABOXx Bunagkax: (1) konm € 6inbwe ogHoro 6eHediuiapa, WO OTPUMYE MEHCI0 Y 3B'A3KY 3
BTpaTOl roAyBasibHMKa, i (2) konu BooBa/BAiBeLb abo iHLWi ogep»KyBayi MatoTb iHWI foxoau 3
Pi3HUX gXepen, Wo 3anyCcKae MexaHi3m 3MeHLweHHA suniatn. OpraHisauia BBaXkana, Wo Taki
npaBuna CNOTBOPIOIOTb COLiaNIbHO-3aXMCHY Npupoay umx BunaaT i GakTUYHO NigpuBaoTb
iXHIO QyHKUiIO AK KOMNeHcauii BTpaTu BHECKOBOro [oxody MOMEpPsioro rodyBasibHUKA,
OCKIifIbK/ pO3Mip AOMNOMOrY CTaBUTbCA Y 3afeXHIiCTb Big AoxofiB oTpumyBaya. Ha uin
nigcrasi S.A.Pens. Or.S.A. cTBepaXyBana, Wo Itania nopyLye HU3KY NONOXKeHb EBPONENCbKOI
couianbHOI XapTil (nepernaHyToil), 30Kpema cTaTTi 4, 12, 16, 20, 23.

» Mo3unyia Komitety

KomiTeT 3a3Hauva€, Wo aprymeHTauisa ckaprm onmcye eBOsoLil0 MPaBoOBOro perynioBaHHA
3 1995 poKy, ofHaK i KOHKPEeTHUM NpeaMeTOM € 3MEHLWIEHHA MeHCIN Yy 3B'A3KY 3i
CMepTIO rogyBanbHUKa y pasi IX NoegHaHHA 3 iHWnMK goxofamun. CKapXHUK Ha3MBaE Le
«HeOobI'PYHTOBaHUM Ta AUCKPUMIHALIMHUM 3MEHLIEHHAM» (M. 59).

KOMITET YTOUHIOE, WO MeXaHi3M 3MEHLUEHHA CTOCYETbCA MepeBaXHO ocib i3 BigHOCHO
BUCOKMMW [OAATKOBUMIM [OXOAaMU, TOAI AK AN 0Ci6 i3 HU3bKMMM Joxodamm abo 6e3 foxofis
LLOMOMOra Mamke He 3MeHLLYETbCA abo He 3MeHLWY€eTbcA B3arani (n. 60).

12 [oBigomneHHn 31incHeHo 8 rpyaHa 2023 p., nybnikauia PiweHHAa — 9 KBiTHA 2024 p.
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Cmammas 4 Xapmir

CKap»KHMK Hamara€eTbCA «NpUB'A3aTU» MEHCilo Yy 3B'A3KY 3 YyTpaTow rodyBajbHUKa A0
BMHAropoam 3a npaulo, CTBEPAXKYKuK, WO MeXaHi3M 3MEeHLUEeHHA CMOTBOPIOE Npupoay
BMMNaTW, BiApWUBAE ii Bif BHECKIB noMepnioro Ta GpakTUYHO NepeTBOPIOE il Ha couianbHy
[OMOMOTY, WO HayebTo cynepeunTb CTaHZApPTy «rigHOI BUHAropoau» BignoBigHO A0 CTaTTi
481 (n.n. 61-62).

KomiTeT npoBoAuTb 4iTKe poO3MexkyBaHHA: CT. 481 3axuwae cnpasBeanunsy BuHaropogy
NpauiBHUKIB i CTOCYETbCA OrsiaTym npaui — rpoLwoBOl Y/ HaTypasnbHOI KOMMNeHcaulil 3a
BMKOHaHy poboTy. CouianbHi TpaHCPepTH MOXKYTb PO3rNAAATUCA B MEXaX L€l CTaTTi nnwe
TiEI0 MipOI0, AKOK BOHW MatoTb 6e3nocepeHin 3B'A30K i3 3apobiTHOW nnatoto (Hanpuknag,
AOMOMOra Ha QUTUHY, Y 3B'A3KY 3 BariTHICTIO Ta noforamu Towo). BogHouac neHcia — ue
3amilLleHHA goxony NiciA 3aBepLUeHHA TPYAOBOI JiANbHOCTI, | MATaHHA NpaBa Ha NeHCilo Ta
afleKBaTHOCTI T po3mipy He nignagatoTb nig cT. 481 (n.n. 63-64). OTxe, cMTyauia, onncaHa y
CKap3i, He nignagac nig gito cT. 481.

Cmammas 1281 Xapmir

KomiTeT Haragye, Wo BianoBigHO A0 cTaTTi 1281 aep)kaBun MaloTb CTBOPUTKY Ta NiATPUMYBaTU
cucTeMy couianbHoro 3abe3neuyeHHA, AKa MOKPMBAE TPAAWUUINHI couianbHi pPU3MKK
(30Kpema 11 yTpaTy rogyBanbHuKa) i 3abe3neuye ageKkBaTHWUI piBeHb BUNnat. Po3mip Bunnar,
O 3aMiHIOOTb JoXid, Ma€e nepebyBaTn y pO3yMHil Mponopuii O nonepeaHbOro JOXOAY i He
HUXXYKMM 3a nopir 6igHoCTi (n.n. 66-67).

BogHouac KomiTteT nigKpecnioe, Wwo npeameTomM cKapri € He 6a30BUiA piBeHb JOMOMOrM i He
YMOBW 1i MPU3HAYeHHSA, a 3MEHLUEHHA BUNAATN Y pasi NOEAHAHHA 3 iHWUMKX aoxofgamu (y pasi
nepeBnLEeHHA BCTAHOBSIEHMX NOPOTiB). | OCKINbKM MeXaHi3M 3MeHLIEeHHA 3aCTOCOBYETbCA nLe
[0 OCi6 i3 BiHOCHO BMCOKMM PiBHEM JOAATKOBUX AOXOMiIB, BOHO HE CTBOPIOE PU3NKY BigHOCTI 11
HEe MOXe BBaXKaTUCA TaKMM, LLIO POOUTb BUMMATy HEAOCTATHBOI. MaeTbca nuiie Npo AoaaTkoBy
CyMy [0 [8OX0Ay Yu MEHCIl, AKi BXke 3HaYHO NepeBuLLyoTb Nopir 6igHocTi (n.n. 68-69).

Cmammi 16 ma 23 Xapmii

KomiTeT Haragye 3aranbHi nigxoaum: eKOHOMIYHUIM 3axuCT CiMT Moxe 3abe3neuyBaTncs,
30KpeMa, CIMENHVMIN Ta AUTAYMMU BUMIAaTaMM B MeXKaX CMCTEMI CoLiaNibHOro 3abe3neyeHHs
(n.n.70-71).

KomiTeT 3a3Haya€, WO CKAPKHUK He HaBOAUTb KOHKPETHOI aprymeHTauil wopo cT. 16,
06MEXYIUMCb 3arafibHUMKM NOCUIaHHAMM Ta 3ragkoto npo sname COVID-19 (n. 72).

KomiteT onucye enemeHTn cMcTemu: NigBULLEHHA BiACOTKa BUMNIATK MPU HAABHOCTI Aiten (3
60% po 80%, abo 100% 3a ABOX i 6inbLue fiTen), 36iNblUeHi YacTKN aNa AiTein/CTyaeHTiB, i wo
BaXNMBO, i 6eHediuiapn He nignagaoTb Nifg 4it0 OCKap»KyBaHNX OOMEXeHb.

Y 3B'A3Ky 3 BIACYTHICTIO KOHKPETHUX AaHWUX Ta 3 OrnAdy Ha XapakTtep mMexaHi3amy Kymynauii,
TBEPAKEHHS Wwopo cT. 16 6e3nigcTtasHi (n. 74).
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Cmammas 23 Xapmii

KomiTteT Haragye 3micT cT. 23: gepxaBa NOBWHHa 3abe3neuyBaTy NiTHIM NMOAAM OOCTaTHI
pecypcu Ana rifHOro XWUTTA N akKTMBHOI yyacTi B cycninbcTsi. OuiHIOBaHHA [OCTAaTHOCTI
OXOMJIKOE NEHCIi Ta iHLWIi BUNIaTK i CNiBBI4HOCUTBHCA 3 MOKa3HMKaMM JOX0AY Ta pU3MKy 6igHOCTI.

KoMiTeT KOHCTATYE, WO CKapXXHUK He HafaB AaHuX, AKi 6 cBigumMnu, Wo came 3MeHLIEHHA
survivor’s benefit y pasi kKymynauii nopyuwye ct. 23. BignoBigHO TBepAXXeHHA BM3HAOTbCA
6e3nigcTaBHMM (n.n. 80-81).

38y)KeHHA 3dCMOCOBHUX HOpM: nepexio 0o cm. 128§2-3icm. 20

KomiTeT Bupiwye po3rnagatv cKapry nuwe 3a TUMWU MNONIOXEHHAMU, AKi € [JOCTaTHbO
06rpYHTOBAHMMM Ta CTOCYIOTbCA CoLianbHOro 3abesneyeHHsA: ctattamm 1282, 1283 20. Bin
YTOUHIOE, LLO:

- 3acTatTeto 1282 6yne ouiHeHO KoediLlieHT 3amilleHHA Ta OOrPYHTOBaHICTb 3MEHLIEHHA
nicna nepeBipKu OXOAIB;

+ 3a cTtatTeto 1283 6ype ouiHeHO pedopmy 1995 poKy Ta HaACTYMHi NMOMpPaBKU fAK
NOTEHUiNHO 0OMeXXyBanbHi 3axoau;

« 3acTatTeto 20 6yae ouiHEHO MOXKNNBY ANCKPUMIHALLO 3a O3HAKO cTaTi (. 82).

KomiteT Haragye ctaHpgapT cTaTtTi 1282, BignoBigHO OO AKOro cucrtema couiafibHOro
3abe3neyeHHA Ma€ NiATPUMYBATMCA Ha PiBHI, LOHaNMeHLWwe HeobxiaHOMYy ana paTudikauii
€BPONENCbKOro KOAEKCY couianbHOro 3abesneyeHHA. Koaekc YCTaHOBMIOE MiHiManbHi
CTaHAAPTY Ta KoedilieHTN 3amieHHA (n. 95).

KomiTeT 3a3Hauvag, wo 3akoH N2335/1995 nepeBiB cuctemy Big Mmofeni BU3HauYeHMX BUNaT 4o
MogZeni BU3HaYeHUX BHECKIB, YHaCNifOK YOro f,onoMora y 3B'A3Ky 3 BTPaTOlo rogyBasibHMKa
cTana 6e3nocepeHbO NOB'A3aHOO 3 BHECKaMK NoMepsoro. BogHouac, Ha BigMiHy Big neHcil
3a BiKOM, il NpM3HaYeHHA CYyNnPOBOAXKYETbCA NEePeBipKOIo foXoAiB (M. 97).

KomiteT BuKnagae Hopmu Kopekcy wopo survivor's benefit (gonomora y pasi BTpatu
rogyBasibHMKA): BOHa MOB’A3aHa 3 MonepefHbolo 3apnjatol abo NeHCiEl nomepnoro,
CTaHAAPTHU KoeilieHT 3amiweHHA cTaHOBUTb 40% ONna «ApPYXUHW 3 ABOMA AiTbMU».
Kogekc JonycKae yMOBU 3aNeXKHOCTI/YyTPUMaHHA Ta NPONOPUIMHICTb ANA iHWKX KaTeropin
6eHediuiapi..

KomiTeT 3a3Hayag, Wo HOpMU LLOAO YTPMMaHLIB Ta BiKy AiTen, AKi YAHHI B ITanii, y3rogyoTbca
3 Kogekcom Ta 3aranbHUMK €BponencbKnmu nigxogamu. PiseHb ctaHgapTy Itanii B ubomy
acneKTi BULLMIA, HiXK MiHiIManbHi Bumorun y Kogekci (n. 104).

Baxxnueo, wo Kogekc 03BONAE NepeBipKy AOXOAIB ANA NPU3HAaUYeHHA/po3Mipy AONOMOrn Yy
3B'A3KY 3 BTPaTOI0 rogyBanbHMKa. Tomy KOMiTeT BBaXag, L0 3MeHLIEeHHA BUNATK AK «gpyrol
neHcii/gpyroro goxogy» He BMMBAE Ha BiANOBIAHICTb CTaTTi 1282, OCKiNbKM naeTbca Npo
LOAATKOBMI JOXif, AKNN HE € OCHOBHUM 3aCOO0M iCHYBaHHA MicnA CMepTi OQHOrO 3 YNeHIB
nogpyxxs (n. 105).

KomiTeT NMoCKa€eTbCcA Ha CTaniCTb CBOEI NPaKTUKWU wWofo Itanii BignosigHO Ao cT. 1282 i
3a3Havae, Wo aprymeHTn CKap»KHMKa He JatoTb NiacTas AnA 3MiHW NOro OLiHKN.
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Cmammas 1283 Xapmir

KomiTeT noAcHIoE, wo cT. 1283 nepepnbavace 3060B'A3aHHA AeprkaB NOCTYNOBO NifBULLYBaTH
piBEHb CUCTEMU CoUianbHOro 3abesneyeHHs, a y BMNagKy oomexxyBanbHUx pehopm — iXHE
HanexHe oOrpyHTyBaHHA y BiAMNOBIAHOCTI 4O BU3HAUYEHMX KPUTEPIIB, Ta 30epexeHHA. TakoX
cT. 1283 oxonntoe NuTaHHA iHAeKcauil.

OuiHIOBaHHA 3[INCHIOETLCA 3 ypaxyBaHHAM CTaTTi G: 06MeXKeHHA NOBUHHI 6yTn NnepepbayeHi
3aKOHOM, MaTU NETITUMHY MeTY | 6yT HeobXiaHMUMK Ta nponopuiHUMK (n. 118).

KomiTeT HaBOAgMTb KpUTEPIi OUIHKN OOMeXeHb: XapaKTep 3MiH; NMPUYMHK Ta eKOHOMIYHa
noniTuka, HeoOXiAHICTb Ta aAeKBaTHICTb 3axoOfiB; HaABHICTb AOMOMOrM Ansa TUX, XTO
NocTpaxAaaB; GakTUYHI pe3ynbTaTul.

KomiTeT Haragye cBOW MpaKTUKY, WO OOMEeXeHHA cami no cobi He € aBTOMATUYHUM
nopyLUeHHAM. 3axoan KoHconigauii ¢piHaHCiB MOXyTb OyTy HeobXiaHMN ana 3abe3neyeHHsA
CTINKOCTI cnctemu, ane notpibeH 6anaHc mix LWinnio i ctyneHem obmexkeHHA. HagiTb y nepioa
Kpu13un Ma€e 36epiratnca ageKkBaTHUN piBeHb colianbHOro 3axucty (n.n. 119-120).

KomiteT nigkpecnioe 3aranbHUM MPUHLNM: €KOHOMIYHA Kpu3a He MOBMHHA NPuU3BOAMTU
[0 3HVXKEHHA PIBHA COLiaNbHOro 3axmcTy, rapaHToBaHoOro Xaprieto. [lep»aBu 3060B’A3aHi
BXMBaTW 3aX0AiB ANA 3abe3neyeHHA epeKTUBHOI peanisauiinpaBy nepioaun, Koy colianbHnin
3aXUCT € HanbinbLw HeobxigHUM (n. 125).

KomiTeT BU3Hae neritumHoto meTy pedpopmn 1995 poky — 3abe3neyeHHs CTiINKOCTi cnctemm
— | BPaxoBYE, L0 YacTMHa obmexyBanbHMX 3axodiB (2011-2015 pp.) yxke 6yna npegmeTom
ouiHBaHHA. BiH Big3Hayae Kopekuil, BHeceHi nicnAa piweHHA KOHCTUTYUiIMHOro
cypy (n. 126), i 6epe po yBaru piweHHA KoHcTuTyuinHoro cygy N°162/2022 wopo
HenponopuinHMX 3MeHLeHb B OKpeMUX cUTyauifx. KomiTeT Norog»KyeTbca 3 BUKNageHUMU
TaM NpPVHUMNaMK, ane 3a3Havae, Wo nicna 3MiH 3aKoHOAABCTBa Npobnemy cTaHOM Ha 2022
pik 6yno ycyHyTo (n. 128).

KomiTeT Haragye, o 3a6opoHa ANCKPUMIHALT NOLWNPIOETLCA | Ha couianbHi Bunnatu. CraTtta
20 cnpsiMoBaHa Ha 3abe3rneyeHHs PiBHUX MOXIMBOCTEN Ta piBHE CTaBIEHHA LLO0 YONOBIKIB
i >KiHOK. PiBHicTb y cdepi colianbHOro 3abe3neyeHHsA 0O3HaYa€ BiACYTHICTb ANCKPUMIHaLi 3a
O3HaKOI0 CTaTi Woao chepu, yMoB JOCTYNY, NOPAQKY PO3PaxyHKY, TPMBANOCTi BUMAAT.

KomiTeT He 3HaxoauTb MONOXKEHb, AKI MPAMO AUCKPUMIHYIOTb XIiHOK. BiH 6epe go ysaru
apryMeHT CKapKHMKa NpoO Te, WO, OCKIbKM XIHKW CTaTUCTUYHO YacTile OTPUMYIOTb
TaKi BMMMIATW, 3MEHLIEeHHA «BAAPAE» MO HWUX CUMbHIWeE i MOXe CTaHOBUTU HenpAMmy
ANCKpuMiHauito (n.n. 137-138).

KomiTteT BBaxkae pedopmy 1995 poky obrpyHTOBAHOK Ta HeobXiAHOW AnA 3abe3neyeHHsA
CTIMKOCTi cncteMun. onoxeHHA WOAO BpaxyBaHHA iHWWX 4YneHiB CiMT He BKa3sylTb Ha
AVCKPUMIHAUiO XKIHOK, a Norika NpiopuTeTHOCTI Ta KOedilieHTIB € 3arasiom NPUNHATHOL.
KomiTeT oKpemMo MigKpecnioe, Wo 3MeHLWEeHHA 3aCTOCOBYETLCA NMLe ansa ocib i3 gocutb
BMCOKMMU JOXO4aMu, a TOMY BifnNoOBigHa rpyrna He € Bpa3fnBoK Y LibOMY aCMeKTi.

KomiteT NoACHI0E, Lo BiNbLua YacTKa »KiIHOK cepef, OaeprKyBadiB 3yMOBJIEHA TaKUMM YNHHUKAMMU,
AK BULWWA TPUBANICTb XXUTTA, a He 3 AUCKPUMIHaLinHUMK npasunamu. Joctyn oo Bunnatn €
piBHUM gnA 060X cTaTer, a TOMy nopyLeHHA cTaTTi 20 He BCTaHOBNEHO (Mn.n. 143-144).
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» BucHOBOK

KomiTeT BiKMHYB YacTMHY CKaprn fik HEOOIPYHTOBaHY 3a OKpeMuMMK CTaTTAMM (30Kpema
ctattamu 4, 16 i 23). BiH po3rnaHyB OCHOBHI NUTaHHA 3a ctatTaMK 1282-83 1a 20 i ginwos
BMCHOBKY, O means-test i 3meHLWweHHA survivor’s benefit 3a KymynAuii 3 iHWKMK goxogamu
€ CYMICHUMM 3 MOJIOKEHHAMM XapTil 3@ YMOB, WO BOHW He 3HUXYIOTb CUCTEMY HUXK4Ye
MiHIManbHMX CTAaHAAPTIB | € MPONOPUINHNMU, @ TAKOX LLIO MOXKNBI HENPOMOPLUIiNHI HACTIAKN
6yno ycyHyTo y 2022 poui. KomiTeT TakoX He BCTaHOBMB BUABIB reHAePHOT ANCKPMMIHaLT,
OCKifIbKM MpaBuna € HEeMTpPaNbHUMK N 3aCTOCOBYIOTbCA A0 OeHediuiapiB i3 BMCOKMMMU
LOXOAaMMN.
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PeopraHisauina gpep»aBHuX cnyXo6 i3 uuBinbHoOro
CTaTycCy A0 BiNCbKOBOro

MTaHHA npaB npauiBHKKIB, AKI Nig yac pedopm nepexopATb i3 LMBINbHOrO cTaTycy
[0 BiICbKOBOro abo HaBMakW, a TaKOX MUTAHHA MEX AONYCTUMUX ObMexeHb CBOOOAM
06’eqHaHHA B CEKTOpaXx, NOB'A3aHKX i3 HaLiOHaNbHOKW 6e3neKoto, € 0COONMBO aKTyaslbHUMMU
AnA YKpaiHu B YMOBaX BOEHHOTO CTaHYy.

PilweHHA, NnpoaHani3oBaHe HWX4e, AeMOHCTPYE niaxig KomiteTy [0 OUiHIOBaHHA CTPYKTYPHUX
pedopm, WO BNIMBAOTb Ha MPaBOBUI CTaTyC NpauiBHUKIB. BOHO noKasye, Wwo cama no cobi
peopraHi3auia He € NopylweHHAM XapTii, NpoTe gep»aBa He 3BiNIbHAETbCA Bif 060B'A3KY
rapaHTtyBaTu peanbHy cBobogy 06’€efHaHHA Ta eQPeKTUBHI MeXaHi3MU KONEeKTUBHUX
neperoBopiB, HaBiTb Y cdepi BINCbKOBOI Y CnewianbHOI Cly»Kou.

PilweHHAa EBpoNencbKOro KOMiTeTy 3 coliaibHUX NpaBs 3a ckaproto Unione Generale
Lavoratori — Federazione Nazionale Corpo forestale dello Stato (UGL-CFS) Ta
Sindacato autonomo polizia ambientale forestale (SAPAF) npotu Itanii (ckapra
N2143/2017) Bip 3 nunHAa 2019 pokKy'

» ®abyna cnpasun

30 rpygHa 2016 poky npodcninkum UGL-CFS ta SAPAF, wo npeactaBnanv npauiBHUKIB
NepxaBHoro nicoBoro kopnycy Itanii (Corpo forestale dello Stato), noganu no €sponencbkoro
KOMITETY 3 coLlianbHMX NPaB KONeKTUBHY ckapry. [i 6yno 3apeectposaHo 9 notoro 2017 poky.

CKapXHWKK CcTBepaKyBanu, wWwo pedopma, 3anpoBagXeHa 3aKOHOZABUMM [EKPETOM
N2177/2016, Aknm 6yno NOBHICTIO pO3pOPMOBaHO UUBINbHWIA JTiCOBUI KOPNYC i NepeBaXxHY
6inbLWiCTb NOro NepcoHany iHTeErpoBaHO A0 BiNCbKOBOI CTPYKTYpKY KapabiHepis, nopywuna
HU3KY IXHiX NpaB, rapaHTOBaHMX EBPONENCbKOIO CoLianbHO XapTi€l (NepernaHyTolo).

Jlo 1 ciuHAa 2017 poky JlicoBuin Kopnyc 6yB LMBINIbHOK AEPXKABHOK CNYXKO0H0 3 eKONOriYHO-
NPaBOOXOPOHHUMMK MOBHOBaXXeHHAMU. Pedopma cnpunumHuna nepeeneHHA noHag 7000
NpPauiBHYKIB OO CKNagy BiMCbKOBUX CUN KapabiHepiB; nepeBedeHHA iHWNX — [0 CKragy
DiHaHCOBOI rBapAii, UMBINbHOI NONiLi, MOXEXHOT CNYKOM UM MiIHICTEPCTB; 3MiHY CTaTycy
YaCTMHWN NMepCcoHany 3 LMBINIbHOrO Ha BIMNCbKOBUW i BiAMOBIAHO 3aCTOCYBaHHA BilICbKOBOI
ANCUMNNIHN Ta BINCbKOBOrO KPMMIiHanbHOro npasa; BTPAaTy MOXIMBOCTI BCTynatu [o
npodcninok abo CTBOPOBATK iX BiANOBIAHO A0 BiiCbKOBOrO 3aKOHOAABCTBA; ICTOTHI 3MiHN
YMOB Cy>kK01 Ta Kap'€pHNX NepCneKkTmB.

Mpodcninkn HanonAaranu, WO Taka peopraHisauia nopywwuna npaBo MpauiBHUKIB
3apobnATK Ha XKMUTTA 3a JONOMOrO0 BiflbHO 06paHoi Npodecii (cT. 1§82 XapTii) Ta no3basuna
iX rapaHTi cBo6oam 06’egHaHHA | KONEKTUBHUX NeperoBopiB (CT. 5 i 6§2), OCKiNbKM fep>KaBa
3anpoBagmnna obmexeHHsA, AKi, Ha IXHI0 OYMKY, € HeOBI'pyHTOBaHMMM Ta He BignoBifgalTb
KpuTepito HeobXiAHOCTI B AEMOKPaTUYHOMY CYCMiNbCTBI.

Ypsap Itanii 3a3HaumB, Wwo pedopma byna cnpAmMoOBaHa Ha paLioHani3auilo CUCTEMU OXOPOHM
[OBKINMA Ta MiABUWEHHA ePeKTUBHOCTI AepMaBHMX CTPYKTYp. Ha Moro nepekoHaHHs,

13 MoBigomneHHs 3aincHeHo 25 nunHsa 2019 p., nybnikayia PiweHHa — 26 nuctonaga 2019 p.
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NPaUiBHUKN Mann MOX/IMBICTb OCKapXKUTK NepeBeaeHHs; npodeciiHi GyHKUiT Ta poboui micua
6ynn MakcumanbHO 36epexeHi; 0bMexxeHHA NpodCninkoBMX NPaB BiiCbKOBOC/Y>KOO0BLIB €
BMNPaBAAHNMW 3 OrNA4Y Ha HaUioHanbHy 6e3neKy; a ANCKpUMiHaLii Y1 npumycy He Byno.

» Mo3uuia Komitety

KomiTeT 3a3Hauag, Wwo 6epe f0 yBarn ocTaHHi 3MiHWN y BHYTPILWHbOMY MPaBOBOMY MOPAAKY,
AKi MaloTb 3HAYEHHA AnA uiei cnpaswu (n. 38).

«KOHCTUTYLUINHU Cy[ NOCTAaHOBMB, WO OCKapKyBaHe 3akOHOOABCTBO BifnoBifae
KOHCTUTYUil, OCKinbku Oyno [OCArHYTO cCnpaBeanvMBoro 6anaHcy MiXK HeobXigHIiCTo
peopraHi3auii nicoBoro rocnogapcTBa Ta HeobOXigHICTIO 30epeXkeHHs BiANOBIAHNX pobounx
micub» (n. 39). KomiTeT BpaxoByE, L0 HaMBMLLA CyAoBa iHCTaHLUiA nigTBepauna NeriTmmHiCTb
pedopmMm Ta NPONOPLINHICTb BTPYYAHHA Y CTATyC NpauiBHUKIB.

KomiTeT diKkcye, Wo cneuianbHUM 3aKOH, AKNA MaB Oy BperynoBat AianbHICTb BilCbKOBUX
nNpoCninoK, We He yxBaneHo; CTBOPEHHA MPOPCNINOK BiNCbKOBOCNYXOOBLIB MOXMBE
nuwe 3 J03BONY MiHiCTpa 060pOHK; 3ab0pOHa CTpalKy 36epiraeTbcA; A0 BiNCbKOBUX
nNpodCninoK TMMUYACOBO 3aCTOCOBYIOTbCA MpaBWia LWOAO MNPEeACTaBHULBbKUX OpPraHiB
BiICbKOBMX.

KomiTeT Haragye, WO BiH yXBaJllo€ pilleHHA Ha MigcTaBi NpaBoOBOI CUTYaLil, AKa iCHyBana Ha
AeHb po3rnagy cnpasu no cyTi. Ockinbkn piweHHA KoHctutyyinHoro cygy N2120/2018 6yno
BMHECEeHO MicnA gaty NnogaHHA ckapru, KoMiTeT ouiHUTb Nne HacigKn Lboro pilleHHA ans
3a3HayeHol cnpasu (n. 42). KomiteT BU3HAE BNAMB HOBOI MPAKTUKM KOHCTUTYLUINHOIO cyay
Ha MOXKNMBICTb BiIICbKOBOCNY>KOOBLIiB CTBOPIOBATM NPOPCNiNKM, HaBiTb AKLLO 3MiHW Lie He
iMNIeMEeHTOBAHO 3aKOHOM.

KomiTeT TakoX BCTaHOBJIOE MEPCOHaNbHUI 06CAr ckapru, To6To Kono ocib, AKMX BOHa
CTOCY€eTbCA. BiH 3a3Hauae: «...ckapra CTocyeTbca 0cCib, AKi Hanexanu po Jlicosoro kopnycy
o 1 ciuHAa 2017 poky i Aki nicnAa uiei gatm Habynu BincbkoBoro cratycy (...) abo 6ynm
nepesefeHi 4O UMUBINbHMX Nigpo3ainis (...) abo unm Tpygosuin 4orosip 6yno nprsynmHeHo
Ta/abo posipBaHO B pe3ynbrati pedopmu» (n. 47). TobTo uUe BINCbKOBI KapabiHepw,
BilcbkoBoCnyx60BUi OiHaHCOBOI rBapAii, nepeBeaeHi UMBiNbHI CNy>K60BLUi, NpaLiBHUKK, YT
KOHTPaKTV pO3ipBaHO UM MPU3YNMNHEHO.

KomiteT BU3Hayae cTatTi XapTil, AKi nignAratoTb ouiHoBaHHIO (. 49):
« cTaTTA 182 — cBO6OAA BMOOPY Ta 3anumieHHA npodecii (3abopoHa nprmMmycoBoi npadi);
« cTaTTa 5 — cBO6OAA 06’'€eaHaHHA (OUiHKA NpONOPLiNHOCTI 3a60pOoHK NPOodCiNoK);
+ CTaTTA 6§82 — NpPaBO Ha KONEKTUBHI NeperoBopu;

+ cTatTa G — KpuUTepii 4ONYCTUMOCTi 0OOMeXXeHb Npas.;

« cTatTA E (HegnckpumiHauif) — He aHani3yeTbCA, OCKINIbKU CKapXHWKK He Hasenwu
apryMeHTiB.

Cmammasa 1 — [lpago Ha npayto

KomiTeT 3a3Hauvae, Wo rofoBHUM MUTAHHAM L€l CKapru € Te, 4nm BKIOYEHHA JlicoBoro
Kopnycy Ao cknagy 36ponHuX cun Ha ymoBax, nepenbayeHnx 3aKOHOLABUYUMM AEKPETOM
N2177/2016, nopywuno npaBo NepcoHany KonuwHboro JlicoBoro Kopnycy 3apobnAaty Ha
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XKUTTA 33 JONOMOrOI0 BiflbHO 06paHoI Npodgdecii.

KomiteT ¢ikcye, wo noHap 7000 npauiBHUKIB Oyno nepeBefeHO A0 BiICbKOBUX CUI
KapabiHepiB Ta MiHaHCOBOI reapgii; 6nm3bko 550 0ci6 — [0 UMBINbHUX CTPYKTYP; NuLe
123 npauiBHUKM 36epernn yMoBM npaLi, MakCMManbHO NoAibHi Ao nonepeaHix; pewTa abo
OTpUManu BilCbKOBUI CTATYC (3i 3MiHOI NPaBOBOro pexnmy), abo 6ynu nepeBefeHi Ha HOBI
nocagm 3 BignoBiAHMMM 3MiHaMK YMOB npaLi, abo B3arani BTpatuin micle poboTu.

Y pe3ynbrarti «...peopraHi3auis HenponopLinHoO BNNHYA Ha MpaBa KOMMLWHbOIO NepcoHany
... Yepes pusuK BTPaTh 3BaHHA, GYHKL i Ta Kap'€PHMX NEPCMNEKTUB ... Ta PU3VK 3BiIbHEHHA»
(n. 74).

CKap>KHMKKN  CTBEPAXKYIOTb, WO BUOIp, 3anpornoHOBaHWM npauiBHMKaM, OyB nuwe
dbopmanbHUM, OCKINbKK anbTepHaTMBU Oynu HepiBHOUIHHUMK, a NepeBefeHHA Ao
BIICbKOBUX CTPYKTYP GPaKTUUYHO CTAHOBWJ/IO MPMMYCOBY 3MiHY Npogdecii.

Cratta 182 oxonne 3abopoHy BCix popm AMCKpUMiHaUii B chepi 3anHATOCTI, 3a60pOHY
npumycoBoi abo 060B'A3KOBOI MNpaui Ta 3a60pPOoHY OyAb-AKMX NPaAKTUK, AKI MOXYTb
nepeLKoaXaT npaBy NpPaUiBHUKIB 3apobnATM Ha XKMUTTA 3a [OMNOMOrOK BiNbHO 06paHOl
npodoecii.

BogHouac e npaBo He 03Hayag, Wo npodecia NpauiBHMKA, AKY BiH OQHOrO pasy BiflbHO
obpaB, mae 6yTn 36epekeHa 3a HUM 3a Oyab-AKMX ob6CTaBMH ... KomiTeT pobutb Taki
BMCHOBKMN: XapTiA He rapaHTy€e He3MiHHOCTI npodecii, 0cobMNMBO B YMOBaX CTPYKTYPHOI
pebopmn JeprkaBHUX oOpraHiB. PeopraHizauia JlicoBoro kopnycy € chepoto nybniyHoro
aAMIHICTPYBaHHA, e Oep)KaBa Ma€ LWMPOKi Mexi po3cyay. [Monpn 3HaYHWM BNAUB Ha
npauiBHYUKIB, cam GaKT nepeBefeHHA A0 BiICbKOBUX CTPYKTYP He € NOpYLUeHHAM cTaTTi 182,
OCKiNbKM NpaLiBHNUKaM He 3a60pOoHANM 3anunLnT Cy»k0y B3arani. Pedpopma He nepeTBOpIo€E
cny0y Ha «NpUMyCcoBY npaLiio» B pO3yMiHHi Xaprii.

OTXe, cTaTTA 182 He 3aCTOCOBYETHLCA | MOPYLUEHHSA HE BCTAHOB/EHO.

Cmammi5maG

KomiTeT Haragye, WO NpaBO Ha OpraHi3auito, rapaHToBaHe ctatTeto 5 XaprTii, nepegbavae
cBoboay cTBoptoBaTU NPOGCMiNIKM Ta BCTYNaTK A0 HUX, | MOWNPIOETLCA Ha BECb fePKaBHUN
ceKkTop.

3aBgaHHA KomiTeTy nonara€ y nepesipui BignoBigHOCTI HauioOHaNbHOro 3aKOHOAABCTBA
ab0o HOpPMATMBHUX aKTiB rapaHTiAM cTaTTi 5 XapTii, @ TaKOXK y OUiHIOBaHHI paKTUYHOrO
3aCTOCYBaHHA UMX aKTiB Ta CTyneHA iX 3aCToCyBaHHA. [lepkaBa MOXKe BCTaHOBJOBATU
oOMeXeHHA A[nAa  BiICbKOBOCNY»KO0BUiB, ane BOHM MakwTb OyTM HeobxigHMMKM B
AEMOKPATMYHOMY CyCMifbCTBi 3 MipKyBaHb HaLiOHanbHOI 6e3neknm Ta He MOXYTb
nepeTBOPIOBATMCA HA MOBHY 3a0OPOHY CTBOPIOBATU OpraHisadii.

Binbwictb npauiBHUKIB JlicOBOro Koprnycy Habynu BiNCbKOBOro CTaTyCy i aBTOMaTUYHO
noTpanuan nig 3abopoHy NpUEAHaAHHA A0 NpPodCninok: «...yci 0cobu, AKUX CTOCYETbCA
Take nepeBefeHHs ... HE MOXYTb BCTynatyM A0 NpodcCninok BignosigHO Ao ctatTi 1475
3akoHogasuoro fekpety N266/2010» (n. 102).

KomiTeT npAMO NOCMMAETbCA Ha CBi nonepeaHin npeueaeHT woao GiHaHCoBOI rBapail, Ae
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3abopoHa cTBopioBaTU NpodCninkmy 6e3 fo3BONYy MiHICTPa Ta NOBHa 3abOpoHa BCTYyNy A0
iHWKX NpodCninok 6ynn BU3HaHi HENPONOPLiNHUMN.

«OCKIiNbKM NONOXEHHA ... He 3MIHMAKCA ... KOMITeT niaTBepaKyE CBill BACHOBOK i BBaXKakE,
LLLO NOpPYLUEHO CTaTTio 5 XapTil 3 TX cammx nigctas» (n. 105).

Cmammsa 6 — [lpaso Ha KosiekmugHi nepe2osopu

KomiTeT Haragye, Wwo TeKCT CTaTTi 6 XapTil He MiCTUTb XO4HWX MOJIOXKEHb, AKI Ao3BonAnn 6
AepXaBamM-yyacHULUAM OOMeKyBaT/ MPaBO Ha KONMEKTMBHI NMeperoBopu, 30Kpema ans
noniuii um 36porHnx cun. Ha BigmiHy Big cTaTTi 5, AKa AONYCKA€E NeBHI 0OMeXeHHA AnA
BINCbKOBUX, CTAaTTA 6 HE MiCTUTb BUHATKIB. OTXKe, HaBiTb BiICbKOBOC/Y>KO0BLi MaloTb MPaBo
Ha peasnibHNN MeXaHi3M NeperoBopiIB, a He nwe Ha GopManbHi KOHCYNbTaul.

KomiTeT nigkpecntoe: «...aep»aBmn-y4yacHuLi 3060B'A3aHi ... CMPUATN CTBOPEHHIO MEXaHi3MiB
ANA [O6POBINbHMX MEeperoBopiB, 30Kpema, WoAO perynBaHHA yMoB npaui» (n. 117).
A «npocTe 3ac/yxoByBaHHA CTOPOHM LWOA[O 3a3faneriib BU3HAYEHOro pesynbraTty He
BignoBigae Bumoram ctatTi 682 Xaptii» (n. 118).

KomiTeT yTOUHIOE KpUTepil, AKMM Ma€ BiANOBIAaTV CMCTEMA KONIEKTVBHUX NeperoBopis:
« HeoOXifHi perynapHi KOHCynbTaUii MiX BNagoto Ta NpeAcTaBHUKAMM NPaLiBHUKIB;
+ npodcCninKkm mMmatoTb JiiCHO BNANBATU Ha pe3ysbTaT NeperoBopis;

+ Npu obMexeHHi NPodCNiNKOBMX NPaB Ma€E iCHYBaTU MPUHANMHI OgNH ePeKTUBHUI
MeXaHi3m NpeacTaBHULTBA;

+ MexaHi3M Ma€e 3abe3neuyBaTy peasibHy MOXK/MBICTb OTPMMATW BUTIHUA [NA
npauiBHNKIB pe3ynbTarT.

OcKinbKn 3akoHoAaBui NONOXKeHHs, AKI KomiTeT paHille BM3HaBaB HECYMiICHUMU 3 XapTi€lo, He
Oynu 3miHeHi, KomiTeT BBaXKag, WO CUTYaLiA CTaHOBUTb MNOPYLUEHHA CTaTTi 682 XapTii (n. 122).

» BucHOBOK

€BPONENCHKNI KOMITET 3 COLliabHUX NPaB AiNWOB BUCHOBKY, WO MacwTabHa peopraHisadia
Hep»kaBHoro nicooro Kopnycy Itanii, 3ginCHeHa WAAXOM WOro BKJIIOYEHHA OO CKnagy
BINCbKOBUX CUN KapabiHepiB, He nopyLwwwmna cTaTtTio 1§82 XapTii, OCKiNbKM NpPaBO Ha BiNbHO
obpaHy npodecito He rapaHTye HE3MIHHOCTI NPOdECIMHOro CTaTyCy B YMOBaX CTPYKTYPHUX
pedopm nybniyHOI agmiHicTpauii Ta He 3abOpPOHAE AepXKaBi 3[iNCHIOBATM OpraHisauilHi
3MiHM 3 ypaxyBaHHAM 11 guckpeuil. BogHoyac KomiteT BCTaHOBMB iCTOTHI MOPYLUEHHA
cBoboan 06’egHaAHHA Ta NpaBa Ha KONEeKTMBHI neperoBopu. [pauiBHUKK, nepeBepneHi
A0 nigpo3ainie KapabiHepiB i MiHaHCOBOI rBapAii, aBTOMATMYHO Nignanu nig HaaMipHi
06MeXXeHHA BilNICbKOBOrO 3aKOHOAABCTBA LIOAO CTBOPEHHA Ta UeHCTBa B npodcninkax
— oOMeXeHHs, AKi He € HeoOXiAHMMM Y AeMOKPATUYHOMY CYCNinbCTBi. KpiMm TOro, HaABHi
MeXaHi3MM KOHCYNbTalill y BiINCbKOBUX CTPYKTypax He 3abe3neuyioTb peanbHOro BNanBYy
npauiBHUKIB Ha YMOBM npadui. Y pe3synbrati KOmiTeT He BCTaHOBMB NOpyLWeHHA cTaTtTi 182,
ane niaTeepAmMB NOpYyLLeHHA cTaTen 5 Ta 682 XaprTii, HaronocMBLWKX Ha TOMy, WO |Tania He
BMKOHasa CBOro No3ntTMBHOro 3060B'A3aHHA 3abe3neuntn epekTnBHy cBobody ob6’eqHaHHA Ta
Ai€EBI MeXaHi3MV KONEKTMBHUX NeperoBopiB Af1A NepcoHany, AKMA BTPATUB LUUBINIbHUIA CTaTyC
yHacnigok pedopmu.
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CTpok cnyx6m Ta npaBa BilCbKOBOCNY>K60BLiB

MTaHHA TPMBaANOCTI BINCbKOBOI CNYyOM Mae 0cOb6MMBE 3HAYEHHA, OCKINbKM YKpaiHa HUHI
CTUKAETbCA 3 HU3KOK YYTIMBUX NPO6NEeM: CTPOKAaMM KOHTPAKTIB, MOPAAKOM 3BifIbHEHHA
BINCbKOBOCNYX00BLIB, NMpaBamMu MeAMYHUX MPAUIBHUKIB Yy CEKTOpi OOOPOHM TOLLO.
[pakTnka EBpPONENCcbKOro KOMITeTy 3 couiasibHMUX NpaB 4eMOHCTPYE Nigxig 4o BU3HAYEHHSA
MeX AONYCTUMOrO BTPYUYaHHA AeprKaBU Y Ui chepi.

PiweHHa €EBponencbKoro KOMiTeTy 3 couiaZibHUX NpaB 3a ckaprow MixxHapogHoOi
depepauii nir npas moguun (IFHR) npotn lMpedii (ckapra N27/2000) Big 5 rpyaHsa
2000 poky™"

» ®abyna cnpasu

MixHapogHa degepadifa nir npas NOANHW NoAana Ao EBPONENCHKOro KOMITETY 3 COLianbHNX
npaB KONEKTMBHY cKapry npotu [pewil, cTBepOXKyoun, WO HU3Ka MOJNIOKEHb rpeLbKoro
3aKOHOJABCTBa cyrnepeunTb cTaTTi 182 €BponencbKoi couianbHOI XapTil 1961 pokKy, AKa
rapaHTye NpaBo NMpaLiBHUKA 3ap0obNATN Ha XKUTTA 3a JONOMOTOI0 BilbHO 06paHoi Npodecii
Ta 3abopoHsae byab-aki dopmm npumycoBoi npaui. CKapra OXonse Tpy rpynv NpaBoBuX
HOpPM:
a. 3akoHogaBumnm pekpet N°17/1974, akui po3sonAae MmobinisyBatM UMBINbHE
HaceneHHA y «Oyab-AKin HenepepbauyeHin cuTyauii, AKa MOPYLWYE EKOHOMIKY uu
cycninbcTBo KpaiHw». IFHR Haronowye, wo Taki po3muTi ¢opmynioBaHHA CTBOPIOIOTb
MO/MBICTb 3aCTOCYBaHHA MPUMYCOBOI Mpaui B MUPHUM 4Yac. Xo4ya ypAfd BU3HAE
npobnemy, 3akoH noHag 10 pokKiB He 3MiHIOBaBCA.

b. Cratta 64 [lekpety N°1400/73, Aka o3BonA€e 3000B’A3yBaTh BilICbKOBMX odilepiB
[0 NMPOXOAXKEHHA CNY»KO6M CTPOKOM A0 25 pokiB, Wwo, Ha aymKy IFHR, € HagmipHUM Ta
HenponopuinHUM obmexxeHHAM cBoboan 3anuwmntn npodecito. EKCI we B 1989
poui BU3HaB ue nopylweHHAM, a KomiteT MiHicTpiB Pagn €Bponu yxBanme HU3KY
pekomeHgauin, NpoTe HoOpMa 3aULWNAACA YAHHOLO.

¢. KpumiHanbHi cankuii gna mopsakie (Jekpet N2187/1973 Ta 3akoH N23276/1944) 3a
BIAMOBY BMKOHYBaT/ OOOB’A3KM HaBiTb TOAi, KONM HEMAE 3arpo3n CygHy abo XXuUTTio
nogen. KomiteTt y»ke HeogHOPa30BO BM3HAYaB Lji NONOKEHHA HECYMICHUMIN 3 XapTi€El,
ane [peuia X He 3miHMNA.

IFHR nigkpecniog, wo ¢dopmanbHa BigMOBa ypafy 3aCTOCOBYBATW Li HOPMU He 3aMiHIOE
000B’A3KY Aep>KaBu 3MIHUTI 3aKOH.

» Mo3uuia Komitery

KomiteT Haronowye, wo d¢opmynioBaHHA «BinbHO obpaHa npodecia» y cTatTi 182
XaprTii 03Hauae 3a60poHy NpuMycoBoOi Npaui. Y Bu3HaueHHi KomiteTy — uUe AK npumyc
npautoBaTtn 6e3 3roau, Tak i NPMMyC BUKOHYBATU pO6OTY, AKY NpaLiBHMK paHille noroqnsca
BMKOHYBATW, ane binblue He H6axkae Le pobuTn.

'“ MoBigomneHHs 3aicHeHo 13 rpyaHa 2000 p., ny6nikauis PiweHHs — 5 KBiTHA 2001 p.
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KomiTeT NOBTOPIOE CBOIO yCTasieHy no3uuito y NnyHKTi 18: «He3acTtocyBaHHA HaLiOHaNbHOro
3aKOHOJABCTBA, AKe cyrnepeumnTb cTaTTi 18§82 XapTil, He € JOCTaTHIM JOKa30M BiANOBIAHOCTI».
Take 3aKOHOZABCTBO Ma€ OyTM 3MiHEHE, @ HE NPOCTO HE BUKOPMCTOBYBATUCA Ha NPAKTUL.

MonoxeHHA nNpo Mob6inisauito UMBINbHUX «y Oyab-AKin HenepepbayeHin cuTyauii, Wo
CNPUYMHAE MOPYLIEHHA €KOHOMIKM abo cycninbCTBa KpaiHW» HACTINbKU pO3nanBYacTe,
WO «He MOXe BBaXKkaTuUCA Takum, Wo Bignosigae ctatti 182 XaprTil, HaBiTb i3 ypaxyBaHHAM
cTaTTi 31». TO6TO HOPMa He MICTUTb YITKNX MeX, He 6a3yeTbCA Ha BU3HAYEHNX KPUTEPIAX Ta
CTBOPIOE PU3MK HEBMMPABAAHOrO 3aCTOCYBaHHA NPUMYCOBOI Npadi. OKpeMo HaronowyeTbCcA
Ha TpMBanoMmy irHopyBaHHi peui€to nonepeaHix BACHOBKIB KomiTeTy.

CmocosHO HAOMipHO20 CMPOKY CTyX6u ogiuepis

«O60B'A3KOBUI CTPOK CNY»KO6M [0 25 POKIB € HAAMIPHUM i cynepeunTb cBoboai BUOOPY Ta
3anuweHHa npodecii». [1givi 6ynn yxsaneHi pekomeHgauii KomiteTy miHicTpis Pagn €sponu
i ABI pe3ontouil Woao uiel Hopmuy, ogHak peuia He 3mMiHMNA 1T NPOTAroM OANHAALUATU POKIB.

KpumiHaneHi caHkuii 01 MopAkie 3a 8iomosy 8i0 pobomu

KpumiHanbHe nokapaHHA 3a BigMoBYy Big poboTu 3a BigCyTHOCTI 3arpo3u Ge3neui
— HecymicHe 3 Xaprieto. KomiteT Haragye, wo ctatta 182 3ab60OpOHAE 3aCTOCYBaHHSA
KPUMiHaNbHWX CaHKLi O MOPAKIB, AKi MPUNNHAIOTb BUKOHAHHA CBOIX 060B'A3KIB, AKLLO Le
He CTaBUTb MiJ 3arpo3y cyaHo abo Xutta nogen (n. 22).

lpeubka gepxaBa Oyna noiHpopmoBaHa NPO MOPYLWEHHA MOHaA AeCATMPIYYA, oTpuMana
UMCNeHHI pekoMeHpaLil, ane 3aKoH TaK i He 3MiHWa. KoMiTeT BU3HA€E HAABHICTb iHiLiaTuB,
ane BKasye€, WO BOHU HeUiTKi, He MiCTATb KOHKPETHUX CTPOKIB, He rapaHTYyloTb YCYHEHHA
nopyLweHHsA. lpeuia NOBMHHA HEranHoO NPUBECTY 3aKOH Yy BiANOBIAHICTb Ao cTaTTi 182.

» BucHOBOK

Cutyauia B lpeuii He BignoBsigae cTaTTi 182 WOAO KOXKHOMO 3 NOSIOXKEHb, AKI € NpeamMmeToM
CKapru.

PiwweHHa €EBponencbKoro KOMitety 3 couianbHNX NpaB 3a cKaproio €BponencbKoi
depepauii npauiBHuKiB gepxaBHoi cny»k6u (EUROFEDOP) npoTtu lpeuii (ckapra
N2115/2015) Big 13 BepecHA 2017 poKy's

» ®abyna cnpaBu

€Bponericbka ¢denepauia NpPaUiBHUKIB Oep)KaBHOI CNy»KO6M nofana KONMEeKTUBHY CKapry
[0 €BpOMNEencbKoro KOMITeTy 3 couianbHUX NpaB, CTBepaXxywouu, wo [peuia nopywye
cTaTTi 182 Ta 1884 €BponencbKoi couianbHOI XapTil 1961 poOKy WOAO BiNCbKOBUX NiKapi..
Ha nymKy cKapkHMKa, HauioHanbHe 3aKOHOAABCTBO BCTAHOBIE ANA JikapiB 36pOnHMX
CUN HagMIpPHO TpuBanu O6OB'A3KOBUI CTPOK CAY)KOM MNiCNA 3aKiHYEHHs HaBYaHHSA, a
TaKoXK nepenbayae HENPOMOPUINHO BMCOKI CyMy KOMMeHcauil (BUKyny), AKi BOHW MaloTb
CNAATUTW Y pasi JOCTPOKOBOrO 3BiNbHeHHA 3i cny6u. EUROFEDOP nocuna€eTbca Ha CTaTTio
64 3akoHogaBuoro gekpety N°1400/1973 y pepakuii 3akoHy N°3257/2004, Aka BU3Ha4ae

> MNoBigomneHHs 3gincHeHo 28 BepecHA 2017 p., nybnikayia PiweHHA — 29 ciuHA 2018 p.
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000B'A3KOBY TPMBaNiCTb CNy»kOum, Ta Ha cTaTTio 33 3akoHy N23883/2010, Wwo perynioe po3mip
BMMNAT Yy pa3i LOCTPOKOBOro NpunuHeHHsA cnyxou. Oepgepalis HABOAUTb NPUKIAAW, 3FiJHO 3
AKMMU BiICbKOBUI NiKap, AKUI 6axKa€ 3BiNbHUTUCA Nicna 6a30BOi NiAroTOBKKU, MA€ CNNaTUTK
CyMy, eKBiBafIeHTHY 6araTboM pokam 3apo6iTHOI NaTK, WO, Ha AYMKY CKapXXHMKa, paKTUUYHO
no36aBnaeE Noro peasibHOI MOXIMBOCTI 3anULWNTK Npodecito.

Okpemo opraHi3auia EUROFEDOP cTtBepgKyBana, Wwo oOMeXeHHs AnA BiNCbKOBUX NikapiB
LWOAO BUI3AY 32 KOPAOH 3 METOI 3alHATTA NPUOYTKOBOIO AiANbHICTIO Nig Yac 060B'A3KOBOI
cny6bm nopyuwytoTb cTatTio 1884 XapTii 1961 poKy, AKa rapaHTye NpaBO PoOMaAsAH
3a/MLWaTn CBOK KpaiHy ANnA 34iMCHeHHA onnadyyBaHOI pobOTU B iHLWIN AeprkaBi-yyacHULi Ha
piBHMX yMOBaXx i3 ii rpomagAaHamMu. MoTpibHO OUiHWTK, YN CTBOPIOE MOEAHAHHA TPUBANIOTO
060B’A3KOBOr0 CTPOKY CNY»KOW, MeXaHi3My BMKYMY Ta 0OMeXXeHb BUMi3ay 3 KpaiHu cuTyauiio,
AKa QaKTUYHO NEPETBOPIOE BINCbKOBY MeAWYHy Cny0y Ha npumycoBy npauio abo
HeoOrpyHToBaHO 0bMeXXye MOOBINbHICTb NiKapiB Ta IXHE NPaBO BifIbHO 0b6UpaTK i 3annwaTn
npodecito.

» Mo3uuia Komiterty

KomiteT Haragye cBoto no3uuito y cnpasi FIDH npotu lpeuii (ckapra N27/2000), ge cnyxb6a
CTPOKOM [0 25 pokKiB O6yna BU3HaHa «HagMipHOIO i Takolo, WO CynepeumnTb cBOO6OAiI BUbopy
Ta 3a/MweHHaA npogdecii». KomiTeT BU3HAE, WO BMMOra BigNpaLoBaHHA MiHIMAaIbHOrO CTPOKY
Nica1A HABYaHHA € 3aKOHHOI, a NJ1aTa 3a AOCTPOKOBE 3BiNlbHEHHA — NErTUMHUM MEXaHi3MOM
KoMMeHcauil AeprkaBHUX BUTPaT. BiH TakoxX nocunaeTbca Ha nosuuito €ECMJTy cnpasi Yutoc
npotu [peuii (§94), ne Cyn nigKpecnms, WO «AepKkaBi 4O3BONIEHO 3abe3nevyBaTh OKYMHICTb
iHBECTMLIN Y NiAroToBKY odiulepis i 3a00POHATY 3BiNIbHEHHA MPOTArOM NEBHOIO CTPOKY».

KomiTeT Haronowye, wWo pAep)kaBy MalTb LWUPOKI MeXi po3cyay Y BCTaHOBJIEHHI
MiHIManbHOro CTPOKY C/ly»K0ur, YMOB JOCTPOKOBOIO 3BiJIbHEHHS, ane Ui CTPOKU MatoTb OyTu
NPONOPLiINHUMN TPUBANOCTI NiIArOTOBKMW.

Takox KomiteT yxe Bu3HaB 10-piuHMIA CTPOK OOOB'A3KOBOI CNyXOM MicNsA HaBYaHHA
CyMicHUM 3i cTaTTeto 182 (BucHoBKM 2006). Lie BUKOPUCTaHO AK «KHOPMATUBHUI CTaHZAPT
nponopuinHocTi». MegunyuHi odiuepn 30608'A3aHi cnyxknutn 12 pokis nicna 6-piyHoi 6a3oBoi
OCBITW i JOAATKOBO 5 POKIB 3a KOXHY crieuianisadito.

KomiteT 3'AcoBye, Wwo nepiopg cneuianisauii 3apaxoByeTbCcA A0 CNy»k6u, 6a3yumncb Ha
piweHHi PaxyHkoBoi nanatv N23230/2011, cypoBin npaktuui, nigreepaxeHin €CINJ1y cnpasi
Yutoc npotun Mpeuil.

Y pe3synbtati KomiTeT MigCcyMOBYE, WO 3aranbHUN CTPOK CNY»KO6M CTaHOBUTL 17 pOKiB,
ane BKJOYAE Nepioamn cnewuianizoBaHoi NigrotoBkn. Tomy KomiTeT BU3HAE CTPOK Cy»KOM
NPONOPLINHMM | TAaKUM, LLO He NopyLIye cTaTTio 182.

Okpim Toro, KomiteT nigkpecntioeg, Wwo meanyHi odiuepn JOOPOBINbHO BCTyNaoTb Ha Cy»oy,
OTPUMYIOTb 3apnnaty, Ninbru, iHaHCYBaHHA HAaBYAHHA, MOXYTb MpPaLioBaTN Y NpMBaTHOMY
CEKTOPpI Ta 3aNMLWNTN CNYXKO0y 3a YMOBU BUKYMY.

KomiTeT Haragye, Lo obmexxeHHA cBO6OAM BUI3QY MOXKYTb OyTV ONYCTUMUMW BUKIOYHO 3a
YMOB, BM3HaueHux ctatTeto 31 XapTii 1961 poky, TO6TO Konn BOHU nepenbayeHi 3aKkOHOM,
HeoOXigHi B AeMOKPaTUYHOMY CYCMiNbCTBi, CMPAMOBaHi Ha 3aX1CT NpaB i cBO6OA iHLWKX OCib,
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CYCNiNbHUX iHTEPECiB, HaLiOHaNbHOI 6e3neKn, rPOMaACbKoro 340poB’a abo mopani.

KomiTeT TakoX 3a3Haya€, WO paHiwe BiH He po3rnagaB cTaTTio 1884 y KOHTeKCTI
BiNCbKOBOCNYKOO0BLIB, AKi MalOTb MiHIManbHWUN CTPOK cny»x6u. To6To Le nepla cnpasa, y
AKi NUTaHHA NpaBa Ha BMI34 3a KOPAOH OLIHIOETbCA WOAO 0Cib, NOB'A3aHNX CY>XKO0BMM
3060B'A3aHHAM Nepen AepKaBoio.

TMUacoBi 06MeXeHHA AnA BiiCbKOBMX JiKapiB BU3HAKOTbCA 3aKOHHUMM i TaKNMU, WO He
CTaHOBNATb NopyLweHHA (§52). KomiteT BCTaHOBNIOE Taki GpakTu:
« nig yac cnyx6m (AK Job6poBiNbHOI, Tak i 060B’A3KOBOI) BICbKOBI NiKapi HE MOXYTb
3anvwartu pedito 3 MeTol npaueBnawTyBaHHA 38 KOPAOHOM — L& € YaCTUHOIO TXHIX
cny60Bunx 060B’A3KiIB;

+ nicnA 3BiNbHEHHA 3 apMmii Oyab-AKi OOMeXeHHA MPUNUHAITLCA, TOOTO KONMMULIHI
BiICbKOBI JTiKapi MOXYTb BUDKAXKaTW Ta NpaLioBaTy 3a KOPAOHOM Ha 3arafibHUX NigcraBax.

KomiteT nigkpecnioe, wo ckapra EUROFEDOP no cyTi cToCyeTbcA CTPOKY cCnyxbm Ta
NPONOpPLiNHOCTI yMOB AOCTPOKOBOIO 3BifIbHEHHS, @ HE 0OMeXeHHSA NpaBa Ha BYI34 AK TaKoro.

Omxe, KomiteT fOXoauTb BUCHOBKY, WO OOMEMXEHHSA, AKi [il0Tb Mif 4ac NPOXOAMEHHS
cny»6u, He NopyLWyTb CTaTTIO 1884, OCKINbKN BOHW TUMYACOBI, MPYB’'A3aHi O BUKOHAHHA
BiNCbKOBOro 00OOB’A3KY, He 3aCTOCOBYIOTbCA MiCNA 3BiflbHEHHA, He BMMBAOTb Ha
MOXNMBICTb peanisyBaTi NPaBO Ha NPaLEeBNALLITYBAHHA 3a KOPAOHOM Y MalilbyTHbOMY.

» BcHOBOK

€BPONENCbKNN KOMITET 3 couiafibHUX MNpaB AiAWOB BUCHOBKY, O BCTaHOBMEHWA ONA
BilcbKOBMX NikapiB [peLii 060B'A3KOBUI CTPOK cnyxbu (12-17 pokiB i3 ypaxyBaHHAM
creuianizauiil) Ta MexaHi3M [JOCTPOKOBOrO 3BiflbHEHHA 4Yepe3 BUKYMN He MOopyLlwyloTb
ctatTio 182 XapTtii 1961 poOKy, OCKifIbKM € NPONOPUIMHUMN TPUBANOCTI IXHbOT NiArOTOBKM,
BiAMOBIAalOTb NEriTUMHIA MeTi BiAWKOAYBaHHA AEPXKABHUX IHBECTULIN Ta He NO36aBNATb
MeAVYHKX odiLepiB peanbHOI MOXKANBOCTI 3annWnTL Cy»k0y. KOMiTeT TakoX BCTaHOBUB, WO
TUMYaCOBi OOMEXeHHA Ha BUI3J 3a KOPAOH Mi YaC NPOXOLMEHHSA CNy>XOM He MopyLUYOTb
cTatTio 1884, OCKiNbKN BOHU € YaCTMHOIO BINCbKOBUX OOOB'sI3KiB, HE Ail0Tb NicNA 3BiNIbHEHHSA
Ta He 0OMeXyH0Tb JOBrOCTPOKOBE MPaBO NiKapiB Ha NpaLeBNalITyBaHHA B iHLWNX AeprKaBax-
yyacHuuAx. 3aranom KomiteT BU3HaB, Wo [peuisa giana y mexkax CBOro po3cygy, a OCKap»KyBaHi
NOJIOXKEHHA HEe € HAAMIPHMMW, HENPOMOPLIMHMI Y/ TaKMMU, LLIO NePETBOPIOIOTb CNY»KOY Ha
dopmy npumMycoBOI npaLi.
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€BponencbKa colianbHa xapTia, npuiHATa B 1961 poui Ta nepernaHyTa
B 1996 poui, € aHanorom €BponencbKoi KOHBEHLiT 3 MPaB NIOAMNHN Y
cdepi eKOHOMIYHUX i coLiaNibHMX MpaB. BoHa rapaHTye Wnpoke Kono
npas NOAVHW, NOB'A3AHNX i3 NpaLeBnalLTyBaHHAM, XUTIOM, OXOPOHOI0
3[0pOB’A, OCBITOID, COLiaNIbHM 3aX1CTOM | BO6pO6YTOM. KoaeH

IHLWWIA IOPUANYHUN OKYMEHT Ha 3arasibHOEBPONEeNCbKOMY PiBHi He
nepen6ayvae Taknn BCEOCAXHUIM | NOBHUI 3aXMUCT COLiaNibHNX Mpas, AK
Xapria. Tomy XapTito po3rnsagatotb AK couiasibHy KOHCTUTYLiO €Bpony,
BOHA € BaX/IBUM €1eMEHTOM CTPYKTYpPU NpaB NIOANHN HA KOHTUHEHTI.

UKR

Pafa €Bponu € NPOBIAHOIO OPraHi3aLieto i3 3aXMCTy NPaB JHOAMHN Ha
KOHTUHEHTI. BOHa CKnafa€eTbCA i3 46 aepas-ydaCHWLb, 30KpeMa BCiX
uneHis €sponencobroro Coto3y. Yci aepasu-yyacHunui Pagm €8ponu
nignvcany €BponencbKy KOHBEHLLO 3 MPaB JIOANHM — JOTOBIp,
CNPAMOBAHWI Ha 3aXUCT NPaB JIOAMHK, AEMOKPATII Ta BEPXOBEHCTBA
npa.a. €BPONENCbKUIM Cy[ 3 NPaB NIOAMHW 34INCHIOE HarnAL 3a
BMKOHAHHAM NONOXeHb KOHBEHLIT B AlepaBax-yyacH1uax Pagm €sponn.
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