
 

 

РІШЕННЯ № 102 

Про результати розгляду законопроекту «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу 

України щодо забезпечення ефективності здійснення кримінального 

провадження та притягнення до відповідальності за корупційні злочини» 

(реєстр. № 10100 від 29.09.2023) 

 

«23» жовтня 2023 року                  м. Київ 

Народними депутатами в порядку законодавчої ініціативи відповідно до 

статті 93 Конституції України та статті 12 Закону України «Про статус народного 

депутата України» внесено на розгляд Верховної Ради України проект Закону 

України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та Кримінального 

процесуального кодексу України щодо забезпечення ефективності здійснення 

кримінального провадження та притягнення до відповідальності за корупційні 

злочини» (надалі - законопроект № 10100 від 29.09.2023). 

Вказаним законопроектом пропонується внести зміни до Кримінального 

кодексу України (надалі – КК України), Кримінального процесуального кодексу 

України (надалі – КПК України), зокрема скасувати строки давності за тяжкі та 

особливо тяжкі корупційні злочини, вчинені в період воєнного стану; призупинити 

перебіг строків давності для тяжких та особливо тяжких злочинів на період 

воєнного стану з метою забезпечення дії принципу невідворотності покарання; 

усунути встановлені строки досудового розслідування до повідомлення особі про 

підозру; змінити порядок продовження строків досудового розслідування після 

повідомлення особі про підозру; обмежити кількість захисників особи на стадії 

досудового розслідування; визначити можливість проведення судового засідання 

за наявності принаймні одного захисника обвинуваченого.  

Рада адвокатів України, розглянувши та обговоривши законопроект 

№ 10100 від 29.09.2023, взявши до уваги зауваження та пропозиції, підготовлені 

Комітетом НААУ з питань кримінального права та процесу, Комітетом НААУ з 

питань захисту прав адвокатів та гарантій адвокатської діяльності, Комітетом 

НААУ з питань захисту прав людини, вважає що ініційовані пропозиції 

суперечать нормам Конституції України та міжнародного права, оскільки тягнуть 

за собою порушення принципів правової визначеності та рівності учасників 

процесу, фундаментальних гарантій прав і свобод людини. 

Відповідно до ч. 5 ст. 49 КК України давність не застосовується у разі 

вчинення злочинів проти основ національної безпеки України, передбачених у 



 
 
 

 

статтях 109 – 114-2, катування, передбаченого ч. 3 ст. 127, проти миру та безпеки 

людства, передбачених у статтях 437 – 439 і ч. 1 ст. 442 цього Кодексу.  

Встановлені законодавчі заборони на застосування давності зумовлені 

виконанням Україною своїх міжнародних зобов’язань, а саме ратифікованою 

Україною Конвенцією про незастосування строку давності до воєнних злочинів і 

злочинів проти людства від 26.11.1968. У статті 1 цієї Конвенції ООН визначено, 

що будь-які строки давності не застосовуються до: воєнних злочинів; злочинів 

проти людяності (незалежно від часу їх вчинення); вигнання та безлюдні дії, що є 

політикою апартеїду, а також злочину геноциду. 

Україною також ратифіковано Європейську конвенцію про незастосування 

строків давності до злочинів проти людяності та воєнних злочинів від 25.01.1974. 

У статті 1 цієї Європейської Конвенції визначено перелік злочинів, до яких не 

застосовуються строки давності: злочини проти людяності; воєнні злочини, 

визначені в інших конвенціях; порушення норм або звичаїв міжнародного права. 

Зі свого боку законодавча заборона на застосування давності у разі вчинення 

злочинів проти основ національної безпеки України, передбачених у статтях 109 – 

114-2 КК України, встановлена Законом України «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України» від 08.04.2014 № 1183-VII та Законом України 

«Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів 

України щодо забезпечення протидії несанкціонованому поширенню інформації 

про направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, 

рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших утворених 

відповідно до законів України військових формувань, вчиненому в умовах 

воєнного або надзвичайного стану» від 24.03.2022 № 2160-IХ. При цьому, 

законодавча заборона на застосування строків давності у разі вчинення катування, 

передбаченого ч. 3 ст. 127 КК України, встановлена Законом України  

«Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо удосконалення 

відповідальності за катування» від 01.12.2022 № 2812-IХ. 

У Конвенції ООН проти корупції визначено: «Кожна Держава-учасниця, у 

відповідних випадках, встановлює відповідно до свого внутрішнього права 

тривалий строк давності для порушення провадження щодо будь-яких злочинів, 

що визначені цією Конвенцією, і встановлює більш тривалий строк давності або 

можливість призупинення плину строку давності в тих випадках, коли особа, 

підозрювана у вчиненні злочину, ухиляється від правосуддя». Таким чином, у 

цьому документі наголошено не на скасуванні, а лише на встановленні тривалих 

строків давності за корупційні правопорушення. 

Враховуючи наведене, Рада адвокатів України акцентує увагу, що жоден з 

міжнародних договорів не вимагає від України встановити законодавчі заборони 

на застосування строків давності за тяжкі та особливо тяжкі корупційні злочини, 

вчинені в період воєнного стану.  

Відповідно до пунктів 4 та 5 ч. 1 ст. 49 КК України строки давності у разі 

вчинення тяжкого злочину становлять 10 років, а у разі вчинення особливо 

тяжкого злочину – 15 років. Отже, законодавець вже встановив тривалі строки 



 
 
 

 

давності у разі вчинення тяжких та особливо тяжких корупційних злочинів, які  є 

обґрунтованими та розумними. 

Водночас, доповнення законодавцем ст. 49 КК України частиною 6, яка 

встановлює призупинення строків давності у разі вчинення кримінального 

правопорушення, передбаченого статтями 151-2 – 156-1, 301-1 – 303 КК України, 

стосовно малолітньої чи неповнолітньої особи, зумовлено імплементацією 

Україною Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та 

сексуального насильства (Ланцаротської конвенції). Це виняток з правила щодо 

неможливості призупинення перебігу строків давності, яке ґрунтується на 

конвенційних зобов’язаннях. 

Отже, жоден з міжнародних договорів у протидії корупції не вимагає від 

України призупинення перебігу строків давності для тяжких та особливо тяжких 

злочинів на період воєнного стану. 

Також Рада адвокатів України вважає некоректним обґрунтування авторами 

законопроєкту необхідності призупинення перебігу строків давності для тяжких та 

особливо тяжких злочинів на період воєнного стану бездіяльністю органів 

правопорядку щодо виявлення  та розслідування певних злочинів. Тим більше, що 

для  виявлення та розслідування корупційних злочинів в Україні створено систему 

спеціалізованих органів (зокрема, НАБУ, ДБР, САП, ВАКС), що здійснюють 

досудове розслідування та правосуддя щодо аналізованих злочинів.  

Щодо інших запропонованих законопроєктом пропозицій (зміна інституту 

судового контролю за строками досудового розслідування, продовження судового 

розгляду за відсутності захисників), Рада адвокатів України вважає, що їх 

реалізація на практиці зашкодить ефективності досудового розслідування, може 

призвести до зловживань з боку сторони обвинувачення та до порушень прав 

людини на захист, гарантованих у тому числі ст.ст. 6, 13 Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод. Подібні питання мають бути залишені на 

розсуд суду, який зможе прийняти обґрунтоване рішення з урахуванням усіх 

обставин справи, забезпечивши гарантовану діючим законодавством рівність 

сторін, змагальність і право на захист.  

Враховуючи наведене, з огляду на те, що зміни запропоновані 

законопроектом звужують права громадян та не відповідають нормам діючого 

українського та міжнародного законодавства, з метою захисту прав, свобод та 

законних інтересів людини і держави на засадах верховенства права; взявши до 

уваги пропозиції членів Ради адвокатів України, відхилити в цілому законопроект 

№ 10100 від 29.09.2023, керуючись статтями 55, 57 Закону України  

«Про адвокатуру та адвокатську діяльність», Положенням про Раду адвокатів 

України, Регламентом Ради адвокатів України, вирішила: 

1. Доручити Голові Національної асоціації адвокатів України, Ради адвокатів 

України Ізовітовій Л.П. направити до Верховної Ради України лист про 

відхилення проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального 

кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України щодо 

забезпечення ефективності здійснення кримінального провадження та 

притягнення до відповідальності за корупційні злочини» (реєстр. № 10100 



 
 
 

 

від 29.09.2023), долучивши зауваження та пропозиції підготовлені 

Комітетами НААУ щодо цього законопроекту. 

2. Доручити Голові Національної асоціації адвокатів України, Ради адвокатів 

України Ізовітовій Л.П. направити звернення до Ради адвокатських та 

правничих товариств Європи (ССВЕ) та Міжнародної асоціації юристів 

(IBA) з метою вжиття заходів реагування в межах повноважень щодо 

захисту від ризиків, які несе проект Закону України «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу 

України щодо забезпечення ефективності здійснення кримінального 

провадження та притягнення до відповідальності за корупційні злочини» 

(реєстр. № 10100 від 29.09.2023). 

3. Секретарю Ради адвокатів України про прийняте рішення повідомити 

Верховну Раду України, Раду адвокатських та правничих товариств Європи 

(ССВЕ) та Міжнародну асоціацію юристів (IBA). 

Голова Ради адвокатів України  /підпис/       Лідія ІЗОВІТОВА 

 

Секретар Ради адвокатів України    /підпис/                Ігор КОЛЕСНИКОВ 


