3ayBaxenHs Ta npono3uuii HanionaabHol aconianii agBokariB Ykpainu 10
npoekTy 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeCeHHs 3MiH /10 e IKUX 3AKOHOAABYMX AKTIB
YKpainu 1moao po3me:xyBaHHs (PyHKIIM OpPraHiB JepKaBHOI BJIaH TA OPraHiB
MiCLIeBOI'0 CAMOBPAIYBAHHA 3 IMTAHb 3aXMCTY NPAaB JiTell y 3B'A3KY 3
yTBOpeHHAM /lep:KaBHOI cJIy:K0M YKpaiHM y cripaBax JiTei»
(peectpauiiinuii Ne 7087 Bix 22.02.2022)

HamionanpHoto acoriamiero anBokariB Ykpainu (mam — HAAY) omparsoBaHo
npoekT 3akoHy Ykpainu «IIpo BHECEHHs 3MIH 0 JESKUX 3aKOHOJABUUX aKTIB YKpaiHU
00 PO3MEXKYyBaHHS (YHKIIM OpraHiB Jep>KaBHOI BIIaJd Ta OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSyBaHHS 3 MUTaHb 3aXUCTy MpaB JAITeH y 3B 53Ky 3 YTBOpEHHsIM JlepxkaBHOT
cmyx6u Ykpainu y cmpaBax nitei», peectp. Ne 7087 Bim 22.02.2022 (mani — IpOEKT
3akoHy YKpaiHm).

3a pesynbraTaMy ONpAIlOBaHHS MNpoeKTy 3akoHy Ykpainm HAAY BBaxae 3a
JIOLIJIbHE BUCIIOBUTHU TaKl 3ayBa)KEHHS Ta MPOIO3HUIII] 10 HBOTO.

3MiHM, 3alpONOHOBAHI MPOEKTOM 3akoHY VYKpaiHu, Oyiau po3paxoBaHl Ha
BIIOPSIIKYBaHHS MUTaHb 13 3aXUCTy IpaB JITEH HA MICIIEBOMY, CyOpErioHaJlbHOMY Ta
JIEP’)KaBHOMY PIBHSX, Y TOMY YHCII OOyMOBJIECHUX YTBOPEHHSM IEHTPAIBLHOTO OPTaHy
BUKOHABUOi Biaaud y cdepl 3axucTy mnpaB miTed - JlepxkaBHOi ciy:xOu YkpaiHu y
crpaBax gitei. 14.04.2022 npoekt 3akoHy YKpaiHH NPUIHATO 32 OCHOBY.

Boanowac  BOawaeThCsi  JOUIIBHUM  PETEIBHO  MEPEPOOUTH  NMPUHUHATHN
3aKOHOIIPOEKT, 30KpeMa y 3B 3Ky 3 HOBUMHU BUKJIUKAMHU, 1110 BUHUKIIHU Mmicis 24.02.2022
BHACJIIIOK MOBHOMAacCIITaOHO1 30poitHoi arpecii Pociticbkoi denepartiii npotu Ykpainu.

1. 3aKOHOTIPOEKT CTBOPIOE TIPABOBY HEBH3HAYCHICTh Ta TMEPEAyMOBHU IS
KOH(JIIKTY ~ KOMIIETEHIIIH MDK OpraHaMud JEep)KaBHOi BIagd Ta MICIIEBOTO
CaMOBpsAyBaHHS y cdepl 3axXuCTy TpaB niTeld. 30kpema, 3MiHamu 110 9. 1 cT. 56
[{uBibHOTO KOMEKCY YKpaiHW OpraHaMH OITIKM Ta MIKJIIyBaHHS BU3HAIOTHCS PAMOHHI Y
Mmictax Kuesi Ta CeBacTomnoni iepxaBHi aJMiHICTpallii, BAKOHaBY1 KOMITETH CUIbChKUX,
CEeJMILHMUX, MICbKUX paj. BonHouac 3Minu 10 crarti 1 3akony Ykpainu «IIpo opranu i
CIyk0M y crmpaBax [JiT€d Ta cHeliaidbHI YCTAaHOBHW JUIsl JITEH» 10 CKJIaay OpraHiB 1
CIy’k0 y cmpaBax MJiTed MOKJIAJal0Th OJHOYACHO 1 HA OpraH BHKOHABUOI BIAIU
ABroHoMHoi PecniyOniku Kpum y cdepi aitelt, 1 Ha ciayx0Ou y cpaBax JaiTed 001acHUX,
KwuiBchkoi Ta CeBacTOnosIbChKOT MICBKHX JIEp)KaBHUX aJMIHICTpalliii, 1 Ha pailloHHI
Jep>kaBHI  aAMiHICTparlii, paiioHHi y wicrax Kwuei Ta CeBacTomosi AepikaBHI
aMIHICTpaIlii, 1 Ha BUKOHaBY1 KOMITETH MICHKHX, CUIBCHKHMX, CEJIUIIHUX PaJl; a TaKOK
JIOJIAaTKOBO — HA OpPraHM ONIKW Ta MIKIyBaHHS (SKUMH BiamoBimHo a0 4. 1 cT. 56 1IK
VYkpainu € 11 5 cami paiiorHi y mictax Kuei Ta CeBacTomnodi AepKaBHi aJMiHiCTpallii, 1
Ha BUKOHABY1 KOMITETH MICBKHX, CUIbCHKHX, CSITUITHUX PaI).

Taxkuii miaxig MOBHICTIO CYNEPEYUTh MpHUHIHMNAM (OopMyBaHHS 3aKOHOJABCTBA 3
NUTaHb MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS Ta oOpraHizamii myOai4HOi BIaAM B YMOBax
JeneHTpanizaiii, ockuibku 3 2015 poky yci 3yCuiuisi 3aKOHOJABIIsI HAMPABIICH] HA YITKE
pPO3MEXKYBaHHS SIK TOBHOBaXXEHb MICLIEBUX OpraHiB BUKOHABYOi BIagu 13
NOBHOB)XCHHSIMU OpPraHiB MICLHEBOTO CAMOBPSJIYBaHHSA, TaK 1 pPO3MEKyBaHHS
MOBHOBa)XEHb MK PIBHSIMU MICLIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHS.

Ha upoMy T/ aOCONIOTHO HEAOLUIBHO JOMOBHIOBATH 3akoH Ykpainu «Ilpo
MICLIeBE CaMOBpsAyBaHHs B YKpaiHi» crarreto 34-1 «lIpoBakeHHs AiSUIBHOCTI OpraHy



OIMIKM Ta MIKIyBaHHS (IOB’A3aHOI 13 3aXMCTOM IPaB JIUTHUHU)», OCKUIBKH i1 TTOJOKEHHS
TyOIIIOIOTH 1HII 3aKOHU Ta MPU3BOATH J0 1€ OUIBIIOT TPABOBOI HEBU3HAYECHOCTI.

2. € OCUTH CyNepewINBOIO 1HIIIATHBA aBTOPIB 3aKOHOMPOEKTY 3 MOKJIAICHHS
¢yHKLIM opraHy OIIKM Ta MIKIyBaHHS caMe€ Ha BUKOHABYl KOMITETH CUIbCHKHX,
cenuuHUX Ta Micbkux paf (4. 1 ct. 56 LIK Vkpainm, 4. 1 ct. 11 3akony Ykpainu «IIpo
3a0€3MeUeHHs OpraHi3alliHO-IPABOBUX YMOB COIaJIbHOTO 3aXUCTYy MAITEH-CHPIT Ta
niTel, mo30aBieHUX OaThbKIBCHKOTO MiKJIyBaHHs», 4. 2 cT. 11 3akony VYkpainu «IIpo
MICIICBE CAMOBpSAyBaHHA B YkpaiHi»). Taki mpomosuilii He BPaxoBYIOTh MPABOBY
OpUpPONY Ta CTAaTyC BHUKOHABYOIO KOMITETY CUIbCHKOi, CEJIMIHOI, MICHKOI pajiH,
3akpirieHi y cT.cT. 11, 52 3akony Ykpainu «IIpo MiciieBe camoBpsiiyBaHHs B YKpaiHi»,
3TIHO 3 SKUMH BHKOHABYl KOMITETH MICLIEBUX pajJ € oOpraHaMu 3ATAJIBHOI
KOMIIETEHIIIi, 1[0 CTBOPIOIOTHCS JJIS KOOPJWHAIT JISJILHOCTI IHIIMX BHKOHABUYMX
opraHiB paau Ta 3a0e3redeHHs O0a30BUX BHUKOHABCHKMX (YHKIIH Yy MICIICBOMY
camoBpsigyBanHi. lleil opran He € TOCTIMHO AIFOYMM, 10 WOTO CKIIATy 3a MOCa0ko
BXO/ASTh KEPIBHUKM IHINUX BHUKOHABYMX OPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS,
IOPUANYHHUX OCi0, sIKi B3araji He MaroTh KOJHOTO BiJHOIIEHHS J0 chepH 3aXUCTy IpaB
mitent (mampuxotan, migpo3numn JKKI, apxitektypu Ta MicToOymyBaHHS, 3€MEIbHOI
cdepu Tomio). Takum YUHOM, BUKOHABUMHN KOMITET MICIIEBOI paju HE 3MOXKE e(DEeKTUBHO
peanizoByBati (DYHKI[i OpraHy OIIKM Ta MIKJIyBaHHS, OCKIIbKU 111 TMOBHOBa)XCHHS
MalOTh 3JIMCHIOBAaTHUCS HA MOCTIMHIA OCHOBI ITOCAJOBHMHM OCO0OaMH, SIKI BOJIOJIIOTH
creIiaJbHUMU 3HAHHAMHU Ta HAaBUYKaAMH.

Ho toro x cr. 11 3akony Ykpainu «IIpo miciieBe camMOBpsiAyBaHHsS B YKpaiHi»
BU3HAUa€ MPaBOBHMii CTATyC BHKOHABYOTO KOMITETy SK OpraHy MiCIICBOTO
CaMOBpSyBaHHs, a TOMY JIONMOBHEHHS €] CTaTTi HOPMaMH, SIKi BU3HAYAIOTh OKpeMi
CEeKTOPAJIbHI TOBHOBAKEHHS MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS HEMOIIIBHO.

3. Crin TakoXX 3BEpHYTH yBary, 0 y 3B s3KY 13 BBEJICHHAM BOEHHOTO CTaHy Ha
TEPUTOPIl HUBKU TEPUTOPIAIBHUX TPOMaJl YTBOPEHO BINCHKOBI aJMiHICTpaIlii
HaceJeHUX MyHKTIB (30kpema, y KuiBchkiid, JloHnenpkiit Ta Jlyrancobkiii o01acTsx, IuB.,
Hanpukian, Ykasu [Ipesunenta Yipainu Bix 21.03.2022 Ne 156/2022, Bix 30.03.2022
Ne 188/2022). VYci obmacHi Ta palioHHI JepkKaBHI aiMiHICTpaIlii MEepeTBOPEHI Ha
BIZIMOBIHI BifickkOBI amMinicTpaii (quB. Yka3 [Ipesunmenrta Ykpainu Bim 24.02.2022

No 68/2022).
OyHKIIIT BINCHKOBUX aJIMIHICTpalllii BU3HAYAIOTHCS, a Y BUIMAJKY 3 BIHCHKOBUMU
aAMIHICTpal[iIMA HACEJICHUX IIYHKTIB — BHYEpIYIOThCA, 3akoHOM Ykpainu «IIpo

PABOBUI pPEXUM BOEHHOIO CTaHy». A OTKe, Ha mepio] (PyHKUIIOHYBaHHS BIMCHKOBUX
aZAMIHICTpallii MUTaHHS 3aXUCTYy IpaB AITeH HE MANAAaTUMYTh HiJ chepy HaOUIbII
npioputreTHux. KpiMm Toro, B YkpaiHi OyayThb TepuUTOpii, € HE ICHyBaTHUME OpPTraHiB
OMIKM Ta MIKIyBaHHS 4Yepe3 NPHU3YNUHEHHs [ISUIbHOCTI BHUKOHABYMX KOMITETIB
CITBCBKHUX, CENMIIHUX, MICBKMX paJ BHACIIJOK CTBOPEHHS BIMCHKOBHX aJMiHICTpaIliit
HACEJICHUX MyHKTIB.

4. VY Toit xe wac 30poiiHa arpecis Pociiicekoi ®Depepanii npusBena g0
YUCJICHHHUX TMOPYIIEHb MpaB JIONEH, 1 0COOIUBO — MpaB AITEH sIK 0COOTUBO BPa3JIUBOI
kareropii. UwuciieHHI pyWHYBaHHS TEPUTOPIHA, COIIAJIBHOI Ta TyMaHITapHOI
1H(paCTPYKTypH, MacoOBI TIEPEMIIICHHS ITeH 3 TEPUTOPIH, A€ BEAyThCs OOMOBI Aii, y
nepioJ] BOEHHOTO CTaHy, BIJCYTHICTh JOCTYIy JITE€H 10 MKUTTEBO-BAKIUBUX IMOCHYT,




3ITKHEHHSI JIITeH Ta MAJIITKIB 3 HEOE3MeKOI IS KUTTA Ta 370pOB’S, MaCOBHUMH
pOsSIBAMH HACWJIBCTBA MOTPEOYIOTh TMIOOANIBHOTO MEperisay 3aKOHOJaBCTBA y cdepi
3aXMCTy mpaB aiTed B Ykpaini. Ha xanp, 3akonompoekt Ne 7087 He BHpIlTy€e KOACH 3
IUX BHKJIMKIB aHI y KOPOTKOTEPMIHOBIi, aHI y JOBTOCTPOKOBIN IEpPCIEKTHBI, a,
HABITaK¥W, CTBOPIOE TIEPETYMOBH JIJIs 11I€ O1IBINOI MPAaBOBOT HEBU3HAYEHOCTI SIK B YMOBaX
BOEHHOTO CTaHy, TaK 1 B 3allpOIIOHOBAHOMY YpsIoM YKpaiHM NEpeXiJHOMY IMeplofl,
SIKAW CH1AyBaTUME MICIs NPUMTMHEHHS (CKaCyBaHHS) BOEHHOTO CTaHy Ta nepeadavyaTume
CTBOPEHHS OCOOJIMBOIO IMPABOBOTO PEXKHUMY Ha TMepioA BiAOYIOBH Ta JOCATHEHHS
€KOHOMIYHOI CTaOUTbHOCTI B YKpaiHi.

VY 3B’3Ky 13 IIUM MPOMOHYEMO BIAMOBIIHO JO YacTUHU JApyroi crarti 95
Pernamenty BepxoBnoi Pagum VYkpainu Komitery pexomenmyBatu BepxoBHiit Pani
VkpaiHu po3MISSHYTH TUTAHHS PO 3HATTA MPOEKTY 3aKoHY VYKpaiHu 3 pPO3MISLY,
OCKUIBKH y 3B’SI3KY 3 HOBHUMH BUKJIMKaMH, 110 BUHUKIM Ticis 24.02.2022 BHaCTIIOK
noBHOMAcIITaOHO1 30poiiHoi arpecii Pociiicbkoi Deaepartiii nmpotu YkpaiHu, BiH BTpaTUB
CBOIO aKTyaJbHICTh, a00 TOBEPHYTHCS /10 WOTO OMPAIIOBAHHS MICHS CKAaCyBaHHS 4
NPUMMHEHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi.

3ayBaskeHHsI Ta NPONMO3ULII A0 NPOEKTY 3aKOHY YKpPaiHM IiJAr0OTOBJIEHO
wieHamMu Paau Komirery 3 muTaHb MpaBoOBOro peryJilOBaHHs OPraHiB MicLEeBOIo
caMoBpsiAyBaHHs, 110 Ai€ B ckiaagi HAAY: aaxsokaramu Oubrorw JledeauHcbKo010
Ta Biporo Ko3sinoro.




