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АДВОКАТИ 

ЯК СПЕЦІАЛЬНО ВИЗНАЧЕНІ СУБ’ЄКТИ 

ФІНАНСОВОГО МОНІТОРИНГУ



Статтею 6 Закону до спеціально визначених 

суб’єктів первинного фінансового моніторингу

віднесено адвокатські бюро, адвокатські 

об’єднання та адвокатів, які здійснюють 

адвокатську діяльність індивідуально, крім осіб, 

які надають послуги в рамках трудових 

відносин.



Обов’язки адвокатів як суб’єктів первинного фінансового моніторингу (ч. 2 ст. 

8): 

- забезпечення належної організації та проведення первинного фінансового моніторингу для виявлення можливих порогових та 

підозрілих фінансових операцій; 

- забезпечення функціонування належної системи управління ризиками та застосування ризик-орієнтованого підходу; 

- здійснення перевірки нових та уже існуючих клієнтів; забезпечення моніторингу фінансових операцій клієнта; 

повідомляти спеціально уповноважений орган про підозрілі фінансові операції або спроби їх проведення незалежно від суми 

негайно після виникнення підозри або достатніх підстав для підозри;

- забезпечувати доступ представників Міністерства юстиції та на обгрунтовані запити правоохоронних органів, вчинені у 

межах їх повноважень, до документів або інформації, що містяться у них, у повному обсязі відповідно до вимог закону.



Усього - 30 обов’язків для СПФМ.

З них адвокати не зобов’язані (у частині виявлення, реєстрації та зберігання 

інформації про порогові фінансові операції) (ч. 2 ст. 10):

- забезпечувати належну організацію та проведення первинного фінансового 

моніторингу, що належним чином надасть можливість виявляти порогові та підозрілі 

фінансові операції (діяльність) та повідомляти про них Держфінмоніторинг;

- забезпечувати реєстрацію фінансових операцій, що підлягають фінансовому 

моніторингу, зокрема з використанням засобів автоматизації;

- зберігати документи (у тому числі електронні), їх копії, записи, дані, інформацію щодо 

заходів, вжитих з метою виконання вимог у сфері запобігання та протидії, не менше 

п’яти років після припинення ділових відносин з клієнтом або завершення разової 

фінансової операції без встановлення ділових відносин з клієнтом.

а також:



- у разі неможливості дотримання строків подання  інформації на запит 

уповноваженого органу з об’єктивних причин погодити із спеціально 

уповноваженим органом не пізніше двох робочих днів з дня надходження запиту 

строк подання запитуваної інформації;

- повідомляти спеціально уповноважений орган про різні порогові фінансові 

операції - протягом п’яти робочих днів з дня їх проведення (спроби проведення), а 

про фінансові операції із переказу коштів за кордон (у тому числі до держав, 

віднесених Кабінетом Міністрів України до офшорних зон); фінансові операції з 

готівкою (внесення, переказ, отримання коштів), не пізніше п’ятого робочого дня 

місяця, наступного за місяцем, в якому фінансові операції були здійснені;



Виконання обов’язків суб’єктів первинного фінансового моніторингу забезпечується 

адвокатськими бюро, адвокатськими об’єднаннями та адвокатами, які здійснюють 

адвокатську діяльність індивідуально, якщо вони діють від імені або за дорученням 

клієнта та беруть участь у будь-якій фінансовій операції або допомагають клієнту 

здійснювати чи планувати операції щодо (п. 1 ч.1 ст. 10): 

➢створення, забезпечення діяльності або управління юридичними особами, фондами, 

трастами або іншими подібними правовими утвореннями (що є нововведенням);

➢відкриття та/або управління банківським рахунком або рахунком у цінних паперах; 

➢купівлі-продажу нерухомості або управління майном при фінансуванні будівництва житла; 

➢купівлі-продажу суб’єктів господарювання та корпоративних прав; 

➢управління коштами, цінними паперами або іншими активами клієнта; 

➢залучення коштів, необхідних для створення юридичних осіб та фондів, забезпечення їх 

діяльності або управління ними.



Зобов’язання виконувати обов’язки суб’єкта первинного фінансового 

моніторингу покладається на адвокатські об’єднання, бюро та адвокатів, 

які здійснюють адвокатську діяльність індивідуально, лише у разі участі у 

вищезазначених фінансових операціях для клієнта, перелік яких є 

вичерпним і розширеному тлумаченню не підлягає.

Якщо послуги, які надає адвокат, адвокатське бюро чи об’єднання не 

відносяться до жодної, які зазначені у переліку вище, то обов’язки 

суб’єктів первинного фінансового моніторингу не покладаються на 

відповідного адвоката, адвокатське бюро чи об’єднання. 

Розкриття у такому випадку будь-якої інформації про послуги 

адвоката щодо конкретного клієнта є прямим посяганням на 

недоторканність та захист адвокатської таємниці.



ФІНАНСОВІ ОПЕРАЦІЇ, ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ 

ФІНАНСОВОМУ МОНІТОРИНГУ, І ПРО ЯКІ 

ПОТРІБНО ПОВІДОМЛЯТИ (ст. 20)

1. ПОРОГОВА СУМА ЗБІЛЬШИЛАСЬ з 150 000 до 400 000 ГРН

2. КІЛЬКІСТЬ ОЗНАК ЗМЕНШИЛАСЯ (з 17 до 4):

➢ якщо учасник операції має відповідну реєстрацію, місце проживання чи місцезнаходження у державі, що не виконує

рекомендації міжнародних організацій (FATF, MONEYVAL, ООН);

➢ фінансові операції політично значущих осіб, членів їх сім’ї та/або осіб, пов’язаних з політично значущими особами;

➢ фінансові операції із переказу коштів за кордон (у тому числі до держав, віднесених Кабінетом Міністрів України до 

офшорних зон);

➢ фінансові операції з готівкою (внесення, переказ, отримання коштів).



ПІДОЗРІЛІ ФІНАНСОВІ ОПЕРАЦІЇ

(ст. 21)

Зокрема, потрібно повідомляти про підозрілі фінансові операції або спробу їх 

проведення незалежно від суми, на яку вони проводяться. Підозрілими 

вважаються операції, якщо адвокат має підозру або має вагомі підстави для 

підозри, що вони є: 

➢ результатом злочинної діяльності; або

➢ пов’язані чи стосуються фінансування тероризму; або 

➢ фінансуванням розповсюдження зброї масового знищення.



ЗАСТОСУВАННЯ РИЗИК-ОРІЄНТОВАНОГО ПІДХОДУ 

ПРИ ЗДІЙСНЕННІ АДВОКАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ. 

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ ІДЕНТИФІКАЇ, 

ВЕРИФІКАЦІЇ ТА ВИВЧЕННЯ КЛІЄНТА



Важливою новацією Закону є запровадження 

використання ризик-орієнтованого підходу СПФМ

(ст. 7). 

Ризик-орієнтований підхід належить до одного з основних принципів здійснення 

фінансового моніторингу. 

Ризик-орієнтований підхід – це виявлення, оцінка (переоцінка) та розуміння 

ризиків легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансування тероризму та/або фінансування розповсюдження зброї масового 

знищення, а також вжиття відповідних заходів щодо управління ризиками у 

спосіб та в обсязі, що забезпечують мінімізацію таких ризиків залежно від їх 

рівня. 



Ризики - небезпека (загроза, уразливі 

місця) для адвокатів бути 

використаними з метою легалізації

(відмивання) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансування 

тероризму та/або фінансування 

розповсюдження зброї масового знищення 

під час надання ними послуг відповідно 

до характеру їх діяльності. 



Критерії ризику (ч.1 ст. 7):

- Ризики, пов’язані з клієнтами (ймовірність того, що активи клієнта 

були отримані незаконним шляхом);

- Ризики, пов’язані з географічним розташуванням їх реєстрації (чи 

здійснює адвокат, його клієнти певні види діяльності у місцях 

підвищеного ризику);

- Ризики, пов’язані із способами надання (отримання) послуг

(частота, об’єми та учасники операції).

При визначенні критеріїв ризиків адвокат повинен враховувати типологічні дослідження у сфері запобігання 

та протидії, підготовлені спеціально уповноваженим органом та оприлюднені ним на своєму веб-сайті, 

результати національної оцінки ризиків, а також рекомендації суб’єктів державного фінансового 

моніторингу (ч.4 ст.7).



Ризик-орієнтований підхід вимагає від адвокатів пом’якшувати та контролювати ризики, яким вони 

відкриті при наданні послуг клієнтам, та вимагає, щоб вони розуміли, як можна захистити себе від 

таких ризиків.

При операціях відкриття рахунку та/або

управління банківським рахунком або

рахунком у цінних паперах шахраї

можуть реалізовувати незаконні схеми

відмивання коштів чи приховувати джерело

їх походження.

Адвокатів можуть використовувати як

надійне прикриття, адже завдяки

залученню адвоката до операції

створюється ілюзія законності.

При операціях купівлі-продажу нерухомості

або управління майном при фінансуванні

будівництва житла адвоката можуть вводити

в оману шляхом надання фальшивих

ідентифікаційних документів, приховування

справжніх джерел походження коштів та

оформлення нерухомості на членів сім’ї.

Адвокати зазвичай володіють багатьма

спеціалізованими професійними навиками, які

можуть цікавити шахраїв, особливо це

стосується розробки договорів та

довіреностей на вчинення певних дій. Якщо у

ході якоїсь з таких подібних операцій у

адвоката виникає підозра, що джерела

походження коштів є незаконними або зв’язані

з фінансуванням тероризму, він повинен

негайно повідомляти про них

Держфінмоніторинг.



Загальний принцип ризик-орієнтованого підходу полягає у 

тому, що при наявності підвищених ризиків повинні 

застосовуватися посилені заходи контролю та мінімізації 

ризиків. 

Чим вищий ризик – тим надійнішими повинні бути 

методи для їх уникнення.



Адвокат зобов’язаний встановити ВИСОКИЙ РИЗИК ділових відносин (фінансової 

операції без встановлення ділових відносин), СТОСОВНО ТАКИХ КЛІЄНТІВ (ч.5 ст. 

7):

➢ клієнтів, місцем проживання (перебування, реєстрації) яких є держава (юрисдикція), що не виконує чи неналежним чином виконує 

рекомендації міжнародних, організацій у цій сфері;

➢ клієнтів, включених до переліку осіб, клієнтів, які є представниками осіб, включених до переліку осіб, клієнтів, якими прямо або

опосередковано володіють або кінцевими бенефіціарними власниками яких є особи, включені до переліку осіб;

➢ іноземних фінансових установ (крім фінансових установ, зареєстрованих у державах - членах Європейського Союзу, державах - членах

Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF), з якими встановлюються кореспондентські відносини;

➢ іноземних публічних діячів, членів їх сімей та осіб, пов’язаних з такими політично значущими особами, а також клієнтів, кінцевими 

бенефеціарними власниками яких є зазначені особи;

➢ клієнтів, стосовно яких (кінцевих бенефіціарних власників яких) застосовані спеціальні економічні та інші обмежувальні заходи (санкції);

➢ клієнтів, місцем проживання (перебування, реєстрації) яких є держава, віднесена Кабінетом Міністрів України до переліку офшорних зон.



Адвокат зобов’язаний встановити НЕПРИЙНЯТНО ВИСОКИЙ РИЗИК ділових

відносин (фінансові операції без встановлення ділових відносин), стосовно клієнтів у 

разі (ч. 6 ст. 7):

➢ неможливості виконувати визначені цим Законом обов’язки або мінімізувати виявлені ризики, 

пов’язані з таким клієнтом або фінансовою операцією;

➢ наявності обґрунтованих підозр за результатами вивчення підозрілої діяльності клієнта, що така 

діяльність може бути фіктивною.



У своїй діяльності адвокати повинні:

- проводити ідентифікацію та перевірку клієнта (п. 4 ч.2 ст.8);

- ідентифікувати та визначати справжніх кінцевих бенефіціарних

власників (ч. 7 ст. 11);

- виявляти цілі і характер ділових стосунків і ретельно перевіряти всю 

надану їм інформацію (п. 5 ч. 2 ст. 8). 

!Наприклад, при визначенні кінцевого бенефіціарного власника адвокат не повинен покладатися лише на дані 

відповідних реєстрів, а зобов’язаний запитувати таку інформацію безпосередньо у клієнта, вимагати показати 

структуру власності,  задавати додаткові питання.



У разі початку співпраці з новим клієнтом

адвокат повинен (ст. 11):

- провести ідентифікацію клієнта та його кінцевого бенефіціарного власника;

- виявити джерело походження коштів клієнта; 

- точно визначити характер робіт і провести аналіз, чи може така операція бути використана для 

проведення шахрайських дій;

- фіксувати у письмовому вигляді усі ці дії для подальшого аналізу, а також для створення належних 

доказів у разі виявлення запитань при можливих перевірках;

- з підозрою ставитися до клієнтів, які пропонують високу плату за послуги, які зазвичай коштують 

значно дешевше; або 

- до клієнтів, які мають велику кількість активів та проводять значні транзакції, що може бути 

нетиповим для клієнтів аналогічного профілю.



У разі початку співпраці з новим клієнтом –

юридичною особою 

адвокат повинен перевіряти (п. 3 ч. 8 ст. 11):

- найменування компанії;

- код ЄДРПОУ;

- юридичну адресу та/або основне місце здійснення діяльності (якщо вони різні);

- перелік засновників та інформацію про кінцевих бенефіціарних власників; 

- статут;

- законодавство, яким керується юрособа при здійсненні діяльності;

- види діяльності, операції, які здійснює юрособа;

- зберігати всю інформацію у відповідній базі по кожному клієнту окремо (дані 

необхідно актуалізувати хоча б раз на рік);

- покладатися не лише на дані з реєстрів, а й постійно запитувати відповідну 

інформацію особисто у клієнта.



У разі початку співпраці з новим клієнтом –

фізичною особою 

адвокат повинен перевіряти (п. 1 ч. 8 ст. 11):
- прізвище, ім’я та по батькові;

- дату народження;

- номер (та за наявності - серію) паспорта громадянина України (або інший документ, 

що посвідчує особу та відповідно до законодавства України може бути використаний 

на території України для укладання правочинів), дату видачі та орган, що його видав;

- місце проживання або місце перебування; 

- реєстраційний номер облікової картки платника податків;



Кожен адвокат повинен відпрацювати свій власний підхід до оцінки 

ризиків при роботі з клієнтами пропорційний масштабам і характеру 

його практики та клієнтам. Якісна оцінка ризиків повинна 

проводитися до того, як адвокат починає роботу з відповідним 

клієнтом. (ст. 7) 

Якщо ж у ході перевірки буде виявлено високі ризики, адвокат 

повинен повідомляти про це Держфінмоніторинг (п. 8 ч.2 ст. 8).



Валентин Гвоздій

Адвокат, Заступник Голови НААУ, 

РАУ 

Дякую Вам за увагу!


