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КОНВЕНЦІЯ
про захист прав людини і основоположних

свобод

Стаття 10
Свобода вираження поглядів

1. Кожен має право на свободу вираження
поглядів. Це право включає свободу
дотримуватися своїх поглядів, одержувати і
передавати інформацію та ідеї без втручання
органів державної влади і незалежно від
кордонів. Ця стаття не перешкоджає державам
вимагати ліцензування діяльності радіомовних,
телевізійних або кінематографічних
підприємств.



2. Здійснення цих свобод, оскільки воно
пов'язане з обов'язками і відповідальністю,
може підлягати таким формальностям, умовам,
обмеженням або санкціям, що:
- встановлені законом і
- є необхідними в демократичному суспільстві
- в інтересах
1) національної безпеки,
2) територіальної цілісності або
3) громадської безпеки,
4) для запобігання заворушенням чи злочинам,
5) для охорони здоров'я чи моралі,
6) для захисту репутації чи прав інших осіб,
7) для запобігання розголошенню конфіденційної
інформації або
8) для підтримання авторитету і безсторонності суду.



«Кожен має право на свободу вираження
поглядів. Це право включає свободу (…)
одержувати (…) інформацію (…) без
втручання органів державної влади і
незалежно від кордонів.»

Вказане положення часто розуміється як таке,
що дає право отримувати від інших суб'єктів і
в тому числі органів державної влади
інформацію.

Таке розуміння є невірним.



Свобода одержання інформації, викладена в
статті 10 Конвенції «в основному забороняє
Уряду обмежувати одержання особою
інформації, яку інші хочуть чи бажають їй
надати» («Леандер проти Швеції).

«Цю свободу не можна тлумачити як накладення
на державу позитивних зобов'язань щодо збору
та розповсюдження інформації з власної
ініціативи».

Однак очевидно, що таке тлумачення не є 
остаточним.



Рішення ЄСПЛ щодо доступу до інформації

• «Леандер проти Швеції», «Гаскін проти
Великобританії» - доступ особи до інформації щодо
себе;

• «Гуерра та інші проти Італії», «Рош проти
Великобританії», «Сирбу та інші проти Молдови» -
позиція Суду щодо позитивних зобов'язань за статтею
10, зокрема обов'язку збирати та поширювати
інформацію за власною ініціативою/ доводити до
відома громадськості таємні документи чи інформацію
щодо військових сил, розвідки та поліції.

• «Співдружність матерів південної Чехії проти Чеської
Республіки» - відсутність права доступу до
адміністративних за своєю природою даних та
документів; ненадання доступу у зв'язку з необхідністю
захисту здоров'я та інтересів інших людей, громадської
безпеки.



• «Угорська спілка громадянських свобод проти
Угорщини», «Молодіжна ініціатива з прав людини»
проти Сербії» – проведення аналогії між
журналістською діяльність та діяльністю активних
громадських організацій; використання «цензорських
повноважень інформаційної монополії» з метою
втручання в діяльність громадської організації (справа
проти Угорщини).

• «Кенеді проти Угорщини», «Гусєва проти Болгарії» -
затягування з наданням/ненадання інформації попри
вказівку національного суду надати таку інформацію.

• «Гіллберг проти Швеції» - право не бути примушеним
висловлюватися та надавати інформацію в контексті
роботи державної установи.

• «Букур і Тома проти Румунії» - поширення інформації
державним службовцем з огляду на суспільний інтерес
до неї

• «Фрасіла та Чіочірлан проти Румунії» (25329/03) –
позитивні зобовязання держави – захистити права
інших на одержання інформації.



Право на доступ до інформації за 
статтею 8 Конвенції 

«Гуерра та інші проти Італії»

«Рош проти Великобританії»

Там, де мова йде про необхідність отримання 
інформації/документів. Що мають більшу вагу 

для приватних, аніж суспільних інтересів 
застосовуватиметься стаття 8 



Закон України «Про доступ до публічної
інформації»

Стаття 1. 

1. Публічна інформація - це відображена та
задокументована будь-якими засобами та на
будь-яких носіях інформація, що була отримана
або створена в процесі виконання суб'єктами
владних повноважень своїх обов'язків,
передбачених чинним законодавством, або яка
знаходиться у володінні суб'єктів владних
повноважень, інших розпорядників публічної
інформації, визначених цим Законом.

2. Публічна інформація є відкритою, крім
випадків, встановлених законом.



Стаття 6. Публічна інформація з обмеженим 
доступом

1. Інформацією з обмеженим доступом є:

1) конфіденційна інформація;

2) таємна інформація;

3) службова інформація.



2. Обмеження доступу до інформації 
здійснюється відповідно до закону при 

дотриманні сукупності таких вимог:

1) виключно в інтересах національної безпеки,
територіальної цілісності або громадського порядку
з метою запобігання заворушенням чи злочинам,
для охорони здоров'я населення, для захисту
репутації або прав інших людей, для запобігання
розголошенню інформації, одержаної
конфіденційно, або для підтримання авторитету і
неупередженості правосуддя;
2) розголошення інформації може завдати істотної
шкоди цим інтересам;
3) шкода від оприлюднення такої інформації
переважає суспільний інтерес в її отриманні.



Згідно з частиною сьомою статті 6 
Закону України «Про доступ до 

публічної інформації»

Обмеженню доступу підлягає інформація, а 
не документ. Якщо документ містить

інформацію з обмеженим доступом, для 
ознайомлення надається інформація, доступ 

до якої необмежений.



Не належать до інформації з обмеженим 
доступом (конфіденційної інформації), 

персональні дані: 

• що стосуються здійснення особою, яка займає
посаду, пов’язану з виконанням функцій держави
або органів місцевого самоврядування, посадових
або службових повноважень;

• зазначені у декларації про майно, доходи, витрати
і зобов’язання фінансового характеру (Закон
України «Про засади запобігання і протидії
корупції»);

• про отримання бюджетних коштів, державного чи
комунального майна.



Проблематика в сфері доступу до 
публічної інформації 

• Підзаконні акти не відповідають закону 
• Використання переліків службової інформації як нормативного акта для 

обмеження доступу до інформації
• Відсутність системного навчання представників органів державної влади 

вимог законодавства в сфері доступу до публічної інформації
• Обмеження доступу до генпланів міст
• Відсутність досвіду балансування між правом на доступ і захистом 

приватності
• Невиконання вимог ч.5 ст.6 закону про доступ (відкритість інформації про 

ПІБ особи, що отримала блага з бюджету)
• Відсутність практики застосування трискладового тесту
• Підміна поняття запитів і звернень як громадянами, так і розпорядниками
• Обмеження доступу до протоколів комітетів і комісій
• Обмеження доступу до декларацій
• Обмеження доступу до засідань органів
• Обмеження доступу до матеріалів судових справ
• Обмеження доступу до суспільно-необхідної інформації, якою володіють 

державні та комунальні підприємства


